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HOI NGHI
VAI TRO CUA CHUYEN VIEN PHAP LY TRE CUA CAC BO, NGANH
DO VOI CONG TAC HO TRU PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

(Hoat dong dworc thue hién véi su hé tro kinh phi cuia Chuwong trinh ho tro' phap ly lién nganh
danh cho doanh nghiép giai doan 2015-2020-B6 Tw phap)

Ha N6i, ngay 11 thang 8 nam 2017

CLAFIAF CIEE
[MOANI NGIIER

Chuong trinh ho tro phép Iy lién nganh danh
cho doanh nghiép giai doan 2015-2020

Chwong trinh hd trg phép 1y lién
nganh danh cho doanh nghiép
(Chuong trinh 585) dugc Thu tudng
Chinh phii phé duyét nham trién khai
ddng bo cac hoat dong hd trg phap 1y
cho doanh nghiép, tao chuyén bién
cin ban vé nhén thic phap 1y, y thic
phap luat va thoi quen tuan tha phap
luat cua doanh nghiép; tao lap cac
diéu kién can thiét phuc vu hoat dong
thyc thi phap luat dé giap doanh
nghi€p kinh doanh c6 hi¢u qua;
phong chdng rui ro phap 1y va ting
cuong nang luc canh tranh cua doanh
nghiép; gop phan ning cao cong tac
quan 1y nha nudc bang phap luat doi
v6i doanh nghiép.

Ban Quanly
Chuong trinh 585:

Truéng ban: Thi truong Bo Tu
phép Phan Chi Hiéu.

Céc Pho truong ban: ong Nguyén
Hong Tuyén - Vy truong Vu Céc vin
dé chung vé xay dung phap luat, Bo
Tu phap; ong Nguyén Thanh Ta - Vu
trudng Vu Phép luat dan sy - kinh té,
B Tu phap.

Céc thanh vién Ban Quan ly: 1anh
dao Vu Phép luat quéc té, Bo Tu
phap; 1anh dao Vu Pho bién giao duc
phép luat, B6 Tu phap.

T6 Thu ky Chwong trinh 585:
ong Nguyén Thanh TG - Vu truéng

Vu Phap lut dan sy - kinh té, Bo Tu
phap phu trach T6 Thu ky; Pho to
truong To Thu ky: ong Tran Minh
Son - Truong phong, Vu Phap luat
Dan sy - kinh té, Bo Tu phap.

Cac thanh vién T6 Thu ky: lanh
dao, dai dién cac don vi thudc Bo Tai
chinh, B4 Ké hoach va Pau tu; Bo
Tu phéap; By Cong thuong; B Thong
tin va truyén thong; Lién doan Luat
su Viét Nam; Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam; Hiép hoi
doanh nghiép nho va vira Viét Nam,;
Cau lac bo phap ché doanh nghiép;
Lién minh Hop tac xa Viét Nam; Uy
ban nhan dan TP. Ha No6i, Vinh Phuc
va Pong Nai.
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Ho trg phép Iy cho doanh nghiép nho va vira,
tir goc do phap luat den nhu cau thue tlen

NUGC (.‘ONG HOA XA HOI CHU NGHH VIET NAM MUUN N-&M

Hoi nghj trién khai Nghj dinh 55/2019/ND-CP vé hé trg phdp ly cho DNNVV tai Vinh Phic, thdng 11/2019.

ﬁn TS TOHOAI NAM - Phé chil tich Thuong trec kiém Téng thw ky Hiép hdi Doanh nghiép nho va vira Vigt Nam

Téng quan vé ché dinh hé trg
phap ly cho doanh nghiép
Nghién ctru véan ban ciia Nha nude
vé hd tro doanh nghiép nho va vira tir
giai doan trudc ndm 2017, ching ta
thdy, trong nhitng nim qua, Chinh
pht d ban hanh nhiéu chinh sach hd
tro doanh nghi¢p nho va vua, trong
d6 c6 Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
ngay 30/6/2009 vé trg gitip phat trién
doanh nghiép nho va vira (DNNVV);
Nghi quyét sé 22/NQ-CP ngay
05/5/2010 vé viéc trién khai thyc hién
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Nghi dinh sé 56/2009/ND-CP nham
trién khai thuc hién tich cuc, d6ng bd
cac chinh sach tro gitip phat trién va
phat huy moi kha ning va nguén lyc
déy manh hoat dong san xuét kinh
doanh cia DNNVV.

Ngay 07/9/2012, Thu tudng
Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh s6
1231/QD-TTg vé phé duyét Ké hoach
phét trién DNNVV giai doan 2011-
2015, xac dinh quan diém, muc tiéu,
gidi phap hd trg DNNVV: muc tiéu
tong quat cua k& hoach 1a diy nhanh
tc do phat trién va nang cao nang luc

canh tranh cia DNNVV, tao moéi
trudng d4u tu kinh doanh thuén loi va
lanh manh dé cac DNNVV déng gop
ngay cang cao vao phat trién kinh té,
nang cao ning luc canh tranh qudc
gia va hoi nhép kinh té qudc té.

Pé thyuc hién myc tiéu tong quat
d06, Chinh phu di dé ra 8 nhom giai
phép thuc hién ké hoach, gdm: 1)
hoan thién khung phéap 1y vé gia
nhap, hoat dong va rut lui khoi thi
truong cia doanh nghiép; 2) hd trg
tiép can tai chinh, tin dung va ning
cao hiéu qua st dung vbn cho
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DNNVV; 3) hd trg d6i méi cong
ngh¢ va 4p dung cong nghé¢ mai
trong cac DNNVV; 4) phat trién
nguén nhan lyc cho cac DNNVV, tap
trung vao nang cao nang luc quan tri
cho cac DNNVYV; 5) day manh hinh
thanh cac cum lién két, cum nganh
cong nghiép, ting cudng tiép can dat
dai cho cac DNNVV; 6) cung cép
thong tin hd trg DNNVV va xiic tién
mé rong thi truong cho DNNVV; 7)
xdy dung hé thong t6 chirc tro gitp
phét trién DNNVV; 8) quén 1y thuc
hién ké hoach phat trién DNNVV.

Mic du cac giai phap hd tro
DNNVYV giai doan 2011-2015, Chinh
pht khong quy dinh riéng giai phap
hé trg phap 1y cho doanh nghiép. Tuy
nhién, Chinh pht da ban hanh mét
nghi dinh riéng vé cong tic hd tro
phap 1y cho doanh nghi¢p. Theo d6,
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay
28/5/2008 ctia Chinh pha vé hd tro
phép 1y cho doanh nghiép duoc ban
hanh, Chwong trinh hd trg phap 1y lién
nganh danh cho doanh nghiép dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét kém
theo Quyét dinh s6 585/QD-TTg ngay
05/5/2010 (giai doan 2010-2014) va
Quyét dinh sé 2139/QD-TTg ngiy
28/11/2014 (giai doan 2015-2020).
Nhiing van ban d6 da thé hién su quan
tam dac biét cia Chinh pha, Thu
twéng Chinh phu ddi voi vin dé hd tro
phap 1y cho doanh nghiép, dé thuc
hién muc ti€u nang cao nhan thuc
phap luat cua doanh nghi¢p, tung
budc hinh thanh thoi quen tuan thu
phap luat ciia doanh nghiép.

Qua 11 nim thi hanh Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP vé hd trg phap 1y
cho doanh nghiép cho thiy, cong tac

hé tro bude dau gop phan ning cao y
thuc tuan thi phap luat va st dung tu
van phép luat cia doanh nghiép. Da
tao nén cach hiéu thong nhit trong co
quan hanh phap tir trung wong dén
dia phuong vé vi tri, vai trd cta hd
tro phap 1y cho doanh nghiép. Nhiéu
bd nganh, dia phuong da chi dong
xay dung ké hoach, bé tri ngudn luc
tai chinh, t6 chtrc, can bd cho cong
tac hd trg phap 1y doanh nghiép, gin
viée hd trg phap 1y cho doanh nghiép
v0i cai thién moi truong dau tu nang
cao nang luc canh tranh ca”ip tinh, cai
thién chi sb chi phi tuan thi phap luat
cho doanh nghiép.

Tur nhitng tdc dong va hi¢u qua
ctia Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP va
Chuong trinh 585, cac co quan chu
tri soan thao va thim dinh Luat H
trg DNNVV nhan théy, can thiét phai
dwa ché dinh hd trg phap 1y cho
DNNVV vao trong Luat, dé tao hanh
lang phap ly cao hon cho hoat dong
hd trg phép 1y cho doanh nghiép.

Ngay 12/6/2017, Qudc hoi da
thong qua Luat HO trg DNNVYV,
trong do tai khoan 3 Diéu 14 Luat
nay quy dinh: “Cac b9, co quan
ngang bé, co quan, té chire, trong
pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, thuc hién cac hoat dong sau
ddy d@é hé tro phdp 1y cho doanh
nghiép nho va vira:

a) Xay dung, quan ly, duy tri, cdp
nhat, khai thac va sw dung co so dir

liéu vé phap ludt;

b) Xay dyng va t6 chire thuce hién
cdc chwong trinh hé tro phap Iy dé
cung cdp thong tin, boi dudng kién
thikc phdp ludt, tw van phdp lugt”.

Cho dén nay, cc chinh sach hd tro
DNNVV da dugc Chinh pht hudng
dan day du, cu thé tai nghi dinh vé hd
tro tin dung, hd tro d6i méi sang tao,
riéng van dé hd tro phap 1y cho
DNNVYV dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 39/2018/ND-CP hudng dan Luat
HO tro DNNVV va Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP vé hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p nho va vua.

C6 thé noi, hanh lang phap 1y dé
thuc hién hd trg phap 1y cho
DNNVV di duoc ban hanh day du tir
goc do luat, nghi dinh; téi day B Tu
phép va cac b, nganh co lién quan
sé tiép tuc huéng dan va chi dao viéc
trién khai tai cac bd nganh, dia
phuong va cac to chic dai dién
doanh nghiép.

Ho trg phép ly cho doanh
nghiép nhé va vuia tif phép
luat dén nhu cau thuc té

Trong thoi gian gan day, Chinh
phii da nd luc thyc hién nhimng giai
phép dé thuc day sy phat trién cia
doanh nghi¢p hudng téi dat muc ti€u
nam 2020 c6 1 triéu doanh nghiép,
nam 2025 c6 1,5 triéu doanh nghiép
va nam 2030 c6 2 triéu doanh nghiép
hoat dong. Theo Nghi quyét sé 10-
NQ/TW ngay 03/6/2017 ciia Hoi nghi
TW 5 Khoa XII, Chinh phu da ban
hanh cac Nghi quyét sé 35, Nghi
quyét s6 19 nam 2016 - 2017 - 2018,
Nghi quyét s6 02 nim 2019 vé cai
thién moi truong dau tw ning cao
nang luc canh tranh quic gia, trong do
dwa ra cac giai phap dot pha dé hd tro
doanh nghiép, nhidu dia phuong da
duy tri va nang cao chat luvong co ché
ddi thoai chinh sach dé thao g kho
khan vé chinh sach lién quan dén lao
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dong, dat dai, von, thué, hai quan...

Tuy nhién, nang lyc ndi tai cua
cac DNNVV vén con gip nhiéu kho
khin, han ché, cu thé: da sb cac
DNNVV ¢6 quy m6 nho va si€u nho,
hoat dong san xuét con nhé 1¢ manh
mun; thiéu Véng su lién két, dac biét
lién két giira doanh nghiép nho voi
doanh nghiép vira va 16n; ning xudt
trong khu vuc DNNVV thip, ning
luc canh tranh, thich nghi véi thi
truong con yéu; may moc, thiét bi,
cong nghé lac hau...

Tir gbe nhin ciia t6 chic dai dién
doanh nghiép, ching toi nhan thay,
mic du co ché chinh sach di duoc
ban hanh nhiéu, twong dbi day du,
nhung cham duogc trién khai da lam
mit di tinh co h¢i, lac hau so véi tinh
hinh thyc tién, nén phai diéu chinh bo
sung nhiéu di lam anh huong dén
khu vuc doanh nghi¢p dan doanh.
Bén canh do, mot s cac cép chinh
quyén dia phuong van con ling ting
trong viéc dua ra chinh sach, nguon
luc cu thé dé trién khai, mic du co
ché da co.

Pé cac quy dinh ctia Nghi dinh )
55/2019/ND-CP vé hé trg phap 1y
cho doanh nghiép thyuc sy dugc trién
khai trén thyc té, di vao cudc song,
trong pham vi bai viét, chiing t6i kién
nghi mot s giai phap sau:

Thir nhat: Phai xéc dinh hd tro
phap ly cho DNNVV Ia mot hoat
dong co ban, thuong xuyén, lién tuc,
14 trach nhidm cuia cac cp, cac nganh.
Hoat dong nay xuét phat tir bbi canh
thuc té hién nay, khi nhan thirc phap
luat cia khu vue kinh té dan doanh
con nhiéu han ché, chu s hitu, nguoi
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quan ly trong doanh nghiép chua hinh
thanh thoi quen tuan thu phap luat,
ché tai xir 1y vi pham phap ludt chua
nghiém minh, chua dam bao tinh cong
khai, minh bach, thuc thi phap luat
chua dat hiéu qua.

Thit hai: Nhu cau hd trg phap 1y
va tu van phap luat cia khu vuc
DNNVV rit nhiéu, phong phu va da
dang, diéu nay, xuat phat tir quyén ty
do kinh doanh dugc quy dinh trong
Hién phap. Trong khi d6, ngudn luc
Nha nudc lai ¢6 han, hd tro phép ly
chi 1a mgt hoat dong trong téng thé
cac hoat dong hd trg DNNVV. Pé
tranh 1anh phi, tran lan, nhung khong
dem lai hi€u qua thiét thuc, Nha nude
can xac dinh rd cac ndi dung, hoat
dong nao Nha nudc ho trg, ndi dung,
hoat dong nao doanh nghi¢p phai
thyc hién thué dich vu phap 1y dé
phong ngura rdi ro theo quy ludt ctia
thi truong.

Thir ba: Trong khi co cu, to
chtre, can bd lam cong tac hd tro
phap 1y cho DNNVYV trong céc co
quan Nha nudc hién nay chua 6n
dinh, sy quan tam clia cac cép chinh
quyén chua dong déu, Nghi dinh
55/2019/ND-CP, Nghi dinh
39/2018/ND-CP di quy dinh vé co
ché thiét 1ap mang Iu6i tu van vién
hd tro cho DNNVV. Vi vay, cac bd
nganh, dia phuong can som trién khai
co ché nay, dy co thé duogc coi la
mot co ché hitu hiéu dé trién khai cac
hoat dong hd trg cho DNNVV mot
cach hiéu qua. Tuy nhién, dé co ché
nay thuc sy phat huy, Nha nudc can
chu dong hudng dan, xay dung tiéu
chi, cong nhan tu cach ciia mang
ludi, bd tri kinh phi dé duy tri,

khuyén khich bdi dudng, gidm sat,
kiém tra mang luéi tu van vién. Day
ciing dugc coi 1a co ché dé doi ngii
luat su, luat gia tham gia sau rong
vao hoat dong hd trg phap 1y cho
DNNVV.

Thir tw: Tang cuong ung dung
cong nghé thong tin, nhitng thanh qua
ctia k¥ thuat s6 vao trong cong tac hd
trg phdp 1y cho DNNVV. Thuc té,
nhling nguoi quan ly, chi sé hitu
doanh nghiép rat ban. Vi vy, nhiing
cach thtrc tuyén truyén, pho bién phap
luat theo phuong thirc truyén thong
can ¢co su thay d6i manh mé&, nim sat
dic diém tdm ly, dac thu cta doanh
nghiép, cht dong ung dung manh mé
cong nghé thong tin vao hoat dong hd
tro phap ly cho doanh nghiép.

Thir ndm: Can c6 phan loai, phan
nhom céc loai hinh DNNVV dé c6
cac chuyén dé, chuong trinh hd tro
cho phi hop. Thyc té cho thy, doanh
nghiép thudc nhom nganh san xuat,
ché bién, ché tao c6 nhu cdu hd trg
khac vadi doanh nghi€p thuoc nhom
nganh thuong mai dich vu.

Thir sdu: Can c6 su vao cudc
manh m& ciia cac cip uy Dang, chinh
quyén dia phwong dbi voi cong tac
hd trg cho doanh nghiép ndi chung,
cong tac ho tro phap Iy cho DNNVV
noi riéng. Thyc té cho thiy, dé thay
d6i thoi quen tuan tha phép luat cua
DNNVYV, ching ta phai nhin tong thé
dé co cac giai phap thay doi trén cac
binh dién v& cai thién méi truong dau
tu kinh doanh thuan lgi, minh bach,
y thuc phuc vu cua t6 chirc, ca nhan
thura hanh cong vy, tinh nghiém minh
binh dang cua thi hanh phap luat.¢
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Toa dam: Duy tri mang IuGi tu vdn phdp lugt cho DN tai Can Tho.

Xy dung va to chiic thuc hién chuong trinh
ho tro phip ly cho doanh nghiép nho va viia
theo Nghi dinh sd 55/2019/NB-CP

/@D THS PO THITHANH HUONG - Vu Cic vin dé chung vé xdy dwng phdp ludt - By Tw phap

TRO PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA
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ham trién khai dong bo cac
hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép, tao chuyén

bién cin ban vé nhan thirc phap 1y, y
thuc phap luat va thoi quen tuan tha

phap luat cua doanh nghiép; tao lap
cac didu kién can thiét phuc vu hoat
dong thyc thi phap luat dé giup
doanh nghié¢p kinh doanh c6 hi¢u qua
va gbp phan nang cao cong tic quan

Iy nha nuéc bang phap luat dbi voi
doanh nghiép, trén co s& Nghi dinh
s6 66/2008/ND-CP ciia Chinh phu vé
hd trg phap 1y cho doanh nghiép,
ngay 05/5/2010, Thu tuéng Chinh
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phu di ban hanh Quyét dinh sb
585/Qb-TTg phé duyét Chuong
trinh hd trg phap 1y lién nganh danh
cho doanh nghiép giai doan 2010-
2014 (viét tit 1a Chuong trinh 585)
va Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay
28/11/2014 vé viée diéu chinh cac
hoat dong va tiép tuc thuc hién
Chuong trinh 585, thuc hién giai
doan 2015-2020.

Viée tb chire, trién khai Chuong
trinh 585 trong thoi gian qua da tao
mot “ct hich” trong cong tac hd trg
phap 1y cho doanh nghi¢p, tao khung
hoat dong quan trong cho hoat dong
hd trg phap 1y cho doanh nghiép &
cac bg, nganh, dia phuong va céac to
chiic dai dién cho doanh nghiép.
Nhiéu bg, nganh, dia phuong di xay
dung ké hoach/chuong trinh h tro
phap 1y cho doanh nghiép dé to chirc
mot cach d(‘A)ng bd, co hé théng cac
hoat dong hd trg phap 1y nham dap
mg nhu ciu cua doanh nghiép va
gop phan nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc bang phap lut thong qua
tiép nhan va xir ly kip thoi cac vudng
méc phép 1y cho doanh nghiép. Cac
doanh nghiép trong moi linh vuc hoat
dong da dugce tiép can cac thong tin
phap luat mot cach nhanh chong,
chinh thong va kip thoi hon thong
qua céc hinh thirc hd trg phép ly cta
Nha nuée, gop phin thio g& kho
khén phap 1y cho doanh nghiép trong
hoat dong san xudt, kinh doanh, nang
cao nang lyc canh tranh ctia doanh
nghiép va gop phan phat trién kinh té,
xa hoi.

Trén co so quy dinh tai khoan 3
Diéu 14 Luat Hd trg doanh nghi¢p
nhé va vira nim 2017, dong thoi ké
thura cac quy dinh hop 1y cua Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP va thuc tién
xdy dung va t6 chac thuc hién
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Chuong trinh 585, cac chuong trinh
hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho
va vua cia mot $6 b9, co quan ngang
bd va uy ban nhan dan tinh, thanh
phd tryc thude Trung wong, Nghi
dinh 55/2019/Nb-CP ngay
24/6/2019 cua Chinh phu da quy dinh
chi tiét viée xdy dung, t6 churc thuc
hién 3 loai chuong trinh hd trg phap
ly cho doanh nghi¢p nho va vura,
gom: (i) Chuong trinh h trg phap 1y
lién nganh cho doanh nghié¢p nho va
vira; (i) Chuong trinh h trg phap ly
cho doanh nghiép nho va vura trong
pham vi bg, co quan ngang bg; va
(iii) Chuong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira trong pham
vi dia phuong cép tinh. Cu thé:

1. Vé ciin cir xAy dung va cac hoat
dong cita chwong trinh hd trg phap
ly cho doanh nghiép nhé va vira

Cin ct xay dung chuong trinh hd
tro phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira bao gobm: (i) Nhu cau h tro phap
Iy cho doanh nghiép nho va vua
trong tung thoi ky, nganh, linh vue,
dia phuong; (ii) Chuong trinh xay
dung luat, phép 1énh cua Quéc hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi va ké
hoach ban hanh cac van ban quy
pham phap luat ctia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu, bg, co quan ngang
b0, chinh quyén dia phuong cap tinh;
va (iii) Nguon lyc cia bo, co quan
ngang bo, chinh quyén dia phuong
cép tinh, to chirc dai dién cho doanh
nghiép (khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP).

Cac hoat dong ctia Chuong trinh
hd trg phéap 1y cho doanh nghiép nho
va vira (khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh
s0 55/2019/ND-CP) bao gom:

- Hoat dong cung cap thong tin,
bao gom thong tin phap luat trong

nuac, thong tin phap luat nude ngoai,
phap luat qudc té, canh bao rui ro
phap 1y va chinh sach cua nganh, linh
vuc, dia phuong lién quan dén doanh
nghiép nho va vira (néu co);

- Hoat dong bdi dudng kién thirc
phéap luat, bao gom bdi dudng kién
thuc phap Iuat cho doanh nghiép nho
va vira; bdi dudng kién thirc phap
luat cho ngudi lam cong tac hd tro
phép 1y cho doanh nghiép nho va vira
va boi dudng kién thire phap lut cho
mang lu6i tu van vién phap luat;

- Hoat dong tu vén phap luat, bao
gOm dbi thoai, giai quyét cac vudng
méc phéap 1y cho doanh nghiép va cic
hoat dong tu van phap ludt khac phi
hop vdi cac quy dinh cua phap luat
trén co s nhu cau ciia doanh nghiép
nhé va vira va ngudn lyc.

2. V& thoi han thye hién chwong
trinh hé trg phap 1y cho doanh
nghiép nhé va vira

Chuong trinh hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p nho va vira c6 thoi han
t6i da 05 nam ké tir ngdy dwoc phé
duyét (DPidu 11 Nghi dinh s
55/2019/ND-CP).

3. Vé xiy dung va phé duyét
chwong trinh hé trg phap ly cho
doanh nghiép nhé va vira

(i) Poi voi chuwong trinh hé tro
phap ly lién nganh cho doanh nghiép
nhé va vira, B6 Tu phap chu tri, phdi
hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh, cac o chirc dai dién cho
doanh nghiép va t6 chuc khac, ca
nhan c¢ lién quan xay dung chuong
trinh hd trg phéap 1y lién nganh trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

(i) Poi véi chwong trinh hé tro
phdp ly cho doanh nghiép nho va vira
trong pham vi bg, co quan ngang bg,
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b, co quan ngang bd 1dng ghép cac
noi dung cua chwong trinh hd trg
phép 1y cho doanh nghi¢p nho va vira
vao d& an hd tro doanh nghiép nho va
vira cua b, co quan ngang b theo
quy dinh tai Nghi dinh s
39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot so
diéu ciia Luat HS tro doanh nghiép
nhod va vua hodc van ban quy pham
phép luat sira d6i, bo sung hodc thay
thé Nghi dinh nay.

(iii) Doi véi chiwong trinh ho tro
phap Iy cho doanh nghiép nho va vira
trong pham vi dia phuong, so tu phap
chis tri, phdi hop vdi cac s6, nganh,
t6 chirc dai dién cho doanh nghiép, t6
chirc khac va ca nhan c6 lién quan
xdy dung va dé xuit chuong trinh hd
trg phap ly cho doanh nghiép nho va
vua trong pham vi dia phuong trinh
chii tich iy ban nhan dan cép tinh phé
duyét (DPidu 12 Nghi dinh s
55/2019/NDb-CP).

4. V& trién khai thwc hién
chwong trinh hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira

Sau khi chuong trinh hd trg phap
1y cho doanh nghi¢p nho va vira dugc
co quan nha nudc c6 tham quyén phé
duyét, bo, co quan ngang bg, iy ban
nhan dan cdp tinh co trach nhiém
thuc hién chuong trinh trong pham vi
chtic ndng, nhiém vu ctia minh hodc
giao cho cac co quan, to chuc, ca
nhan c6 chtc ning, nhiém vy ho trg
phép 1y cho doanh nghi¢p nho va vira
thuc hién. Co quan, t6 chie chu tri
thyc hién chuong trinh h trg phap ly
cho doanh nghiép nho va vura ban
hanh va cong bd cong khai ké hoach
trién khai thyuc hién trén cong thong
tin dién tir cia minh va Trang thong
tin dién tir ho trg phap 1y cho doanh
nghi€p nho va vira cia Bo Tu phap.

Viéc Iya chon, ky hop dong, danh
gia két qua thuc hién va thanh 1y hop
ddng voi co quan, t6 chirc, ca nhan
¢6 chire nang cung cap dich vu hd tro
phap ly cho doanh nghiép nhé va vira
dé trién khai cac hoat dong cua
chuong trinh hd trg phép 1y cho
doanh nghiép nho va vira dugc thuc
hién theo quy dinh cuia phép luat dau
thau va phap ludt co lién quan.

Bén canh d9, can luu y la can cu
vao ndi dung, ngudn luc ciia chuong
trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira va nhu cau hd trg phap ly
cua doanh nghiép nho va vura thanh
vién, td chic dai dién cho doanh
nghiép co thé dé xudt chuong trinh
ho tro phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira do minh chu tri thuc hién theo
dang ndi dung chuong trinh hd tro,
phap ly cho doanh nghiép nhé va vira
néu trén; trén co sd do, bg, co quan
ngang b, uy ban nhan dan cép tinh
hé tro kinh phi nhung t6i da khong
qué 50% kinh phi thuc hién chuong
trinh hd trg phép 1y cho doanh nghiép
nho va vira do td chirc dai dién cho
doanh nghiép dé xuét tir ngudn kinh
phi thyc hién chwong trinh hd trg
phap 1y cho doanh nghi¢p nho va vira
néu trén. Kinh phi con lai do t6 chirc
dai dién cho doanh nghiép tu chi tra
hodc tur nguén x2a hoi hoa, huy dong
tu cac co quan, td chtrc va doanh
nghiép dé thuc hién. Tuy nhién, can
luu y réng viéc lya chon, ky hop
dong, danh gia két qua thyc hién va
thanh 1y hop dong véi to chic dai
dién cho doanh nghiép nho va vua
nhu vay phai dugc thuc hién theo
quy dinh cua phap luat dau thau va
phép luat co lién quan (Diéu 13 Nghi
dinh s 55/2019/ND-CP).

Céc chuong trinh hd trg phéap 1y
cho doanh nghi¢p dugc xay dung va

td chirc thuc hién s& tao ra budc
chuyén bién méi trong viée thuc thi
phap luat cia doanh nghiép, bao dam
thyc hién t6t cac dao luat di va s&
duoc ban hanh trong thoi gian sap t6i
va dap tmg nhu cau hd trg phap ly
cho doanh nghiép. Trong do, tuy
thudc vao tung giai doan cu thé,
chuong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép s& tap trung giai quyét
cac van dé wu tién nhu thong tin phap
ly; phd bién, bdi dudng kién thic
phap luat kinh doanh; ky nang,
nghiép vu phap ché doanh nghiép; tu
van phép lut cho cic doanh nghiép
nho va vura ¢ cac dia ban kho khan.

pé xay dung va t6 chirc thyuc hién
chuong trinh ho tro phap luat c6 hiéu
qua thi can cin c vao nhu cau h tro
phép 1y thuc té ciia doanh nghiép tai
timg dia phuong, viing mién va timg
thoi ky, can c6 su khao sat va danh
gia vé thuc trang va nhu cau hd trg
phap 1y cua doanh nghiép, tir d6 lam
co so dé xdy dung ndi dung cac
chuyén d& hd trg va cach thirc, quy
trinh trién khai theo cac chuyén d& hd
trg. Pong thoi qua trinh xdy dung va
trién khai cac chwong trinh hd tro
phép 1y can c6 su phdi hop chit ché
voi cac co quan, ban nganh c6 chic
nang quan ly, theo doi viéc thi hanh
phap luat cua doanh nghiép va cac to
chirc dai dién ciia doanh nghiép dé
bao dam cong tac ho trg phap 1y dugc
diing trong tam, trong diém va dung
nhu cau ciia doanh nghiép. Co nhu
vay céc chwong trinh hd trg phép 1y
cho doanh nghiép duogc xay dung va
banh hanh méi mang tinh kha thi va
c6 ¥ nghia, tac dong dbi voi doanh
nghi€p trong viéc nang cao nhan thic
phép lut ciing nhu giai quyét duoc
cac vuéng méc phap 1y doanh nghiép
gidp phai trong qua trinh san xuét,
kinh doanh.®
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Tao buge chuyén bién mdi trong hoat dong
ho trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira

A0 THS TRAN MINH SON - Vi Phdp ludt din s - kinh 1, B3 Tue phiip

d hon 10 nam ké tir khi
Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP

ngay 28/5/2008 vé hd trg phap Iy cho
doanh nghiép, viéc thuc hién cac hoat
dong hd trg phap ly cho doanh
nghiép di ¢ nhiéu diém tich cuc. Bo
Tu phap da trinh Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 585/QD-
TTg ngay 05/5/2010 phé duyét
Chuong trinh hd trg phép ly lién
nganh danh cho doanh nghi¢p giai
doan 2010-2014. Trén co so két qua
dat duoc giai doan 2010-2014, Bo Tu
phip di tong két va dé xuat Tha
tudng Chinh phu tiép tuc trién khai
cac hoat dong cua Chuong trinh giai
doan tiép theo va ngay 28/11/2014,
Thu tudéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 2139/QD-TTg vé viéc
tiép tuc thuc hién va diéu chinh cac
dy 4n Chwong trinh hd trg phép ly
lién nganh danh cho doanh nghiép
giai doan 2010-2014, thyc hién giai
doan 2015-2020.

Tinh dén hét ndm 2018, hiu hét
cac bg va co quan ngang bo (17/22)
da ban hanh cic ké hoach/chwong
trinh va thye hién nhiém vu trién khai
cong tac hod trg phap 1y cho doanh
nghi¢p trong pham vi nganh, linh vuc
do minh quan ly theo quy dinh cua
Nghi dinh s 66/2008/ND-CP (trir Bo
No6i vy, Bo Ngoai giao, Uy ban Dan
toc, Thanh tra Chinh pht, Van phong
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Hoi ngj doi thogi vé hé r phdp

Chinh phii khong tryc tiép trién khai
cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép). Nhiéu bd, nganh da sém kip
thoi ban hanh cac ké hoach/chuong
trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép
trong linh vuc by, nganh minh quan
ly ngay sau khi co Nghi dinh sé
66/2008/ND-CP dé thiic ddy cong tac
hd trg phép 1y cho doanh nghiép, nhur
B¢ Tai chinh, B§ Giao thong van tai,
B¢ Cong thuong, B Thong tin va
Truyén thong, Bo Qudc phong, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi.
63/63 tinh, thanh phd truc thudc
ban hanh ké
hoach/chuong trinh h trg phap 1y

Trung uong da

cho doanh nghiép trén dia ban tinh,

ly cho DN tai Thanh Héa ndm 2019.

thanh phd nham trién khai cac hoat
dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép
tai cac dia phuong theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP.

Trén co s& quy dinh cua Nghi
dinh s6 66/2008/ND-CP, nhiéu dia
phuong da trién khai manh, tich cuc
cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép thong qua viéc xay dung cac
dé 4n, d& tai va ban hanh ké
hoach/chuong trinh hd trg phép ly
cho doanh nghi¢p tai dia phuong nhu
Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, TP. Pa
Ning, Tuyén Quang, Vinh Phuc, Bic
Giang... Ngoai ra, mot s tinh, thanh
phé truc thugc Trung wong con ban
hanh cac nghi quyét, van ban quy
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dinh vé dinh muc chi cua dia phuong
danh cho cong tac hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép trén dia ban.

Viéc cac bo, nganh va dia phuong
ban hanh cac van ban/chuong
trinh/ké hoach trién khai cong tac hd
trg phap 1y cho doanh nghiép cén cu
vao Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP
budc dau di tao mot “cu hich” trong
cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, tao khung phép 1y ban dau
cho hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p ¢ cac bg, nganh, dia
phuong va cac t6 chirc dai dién cho
doanh nghiép.

Tuy nhién, hoat dong hd trg phap
1y cho doanh nghiép thoi gian qua
van con nhitng kho khan, ton tai han
ché, cu thé: viée bé tri co ciu, t6 chire
trong co quan nha nudc dé lam cong
tac ho tro phéap 1y cho doanh nghiép
chwa dong bo, 6n dinh, thiéu can bo
chuyén trach; viée b tri kinh phi dé
trién khai hoat dong hd tro phap 1y
cho doanh nghiép con gap nhiéu kho
khan, chua huy dong duoc nguén Tuc
x2a hoi tham gia; mot s6 hoat dong hd
trg phap 1y cho doanh nghiép trién
khai con dan trai, chua nim bat dung
nhu cau ctia doanh nghiép; chua (g
dung manh mé cong nghé¢ thong tin
vao hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép; chua c6 chuong trinh
hd trg phap 1y danh riéng cho doanh
nghiép nho va vira, chura xac dinh d6i
twong can wu tién ho tro.

K& thira nhimg thanh tich ciia cong
tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép
giai doan 2008-2018, dong thoi dap
(g yéu cau ctia cong tac hd tro phap
1y cho doanh nghi¢p trong tinh hinh
méi, khi Luat HO trg doanh nghiép

nho va vua co hiéu luc, trén co so
quan diém, nguyén tic hd trg doanh
nghiép néi chung, dong thoi cu thé
hoa Piéu 14 caa Luét H) tro doanh
nghiép nho va vua, B Tu phap da
trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s0 55/2019/NB-CP vé hd tro phap 1y
cho doanh nghi¢p nho va vira.

Nhin tir thyc tién tham gia hoat
dong ho trg phap 1y cho doanh nghiép
trong thoi gian qua va qua trinh chu tri
xay dung Nghi dinh s 55/2019/ND-
CP vé hd tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va viura, chung t6i nhan
théy ¢6 nhiéu diém méi, tich cuc, néu
dugc nhén thic, thuc hién, chap hanh
mot cach nghiém tuc, co thé tao ra
budc chuyén méi, tich cuc nham nang
cao nhan thuc phéap Iuat cia doanh
nghiép, dap tng yéu cau hoi nhap va
canh tranh ctia nén kinh té.

Thir nhat: Tap trung dbi twong
thy huong chinh sdch hd trg 1a cac
doanh nghiép nhd va vira, muc tiéu
cta Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP la
quy dinh chi tiét khoan 3 Piéu 14
Luat HO tro doanh nghi¢p nho va
vira, mot s6 dbi twong khac khong
phai la doanh nghi¢p nho va vua
nhung ciing da va dang dugc hd trg
phip 1y theo Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP (nhu h¢ kinh doanh
cé thé, hop tac xa, doanh nghiép 1on,
tap doan, tong cong ty nha nudc).
Cac dbi tuong nay ciing can dugc hd
tro phéap ly, nhung phu thudc vao
ngudn luc cia bd, co quan ngang bd
va chinh quyén dia phuong. Do d6,
Piéu 19 Nghi dinh s6 55/2019/ND-
CP da quy dinh: “Tuy thudc vao
ngudn luc, cac bd, co quan ngang b,
chinh quyén dia phuong cép tinh, to

chuc dai dién cho doanh nghiép co
thé quyét dinh ap dung cac quy dinh
vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira dé hd tro phap 1y cho t6
chure, ca nhan kinh doanh khong phai
la doanh nghiép nhé va vira”.

Nhu vdy, Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP da thu hep pham vi
thy huéng chinh sach ho trg phap 1y,
diéu nay s& gop phan nang cao chat
lwong, hiéu qua ciia cong tac hd trg
phap 1y cho doanh nghi¢p nho va
vira, dua hoat dong hd tro phép ly
nay di vao thuc chat, hiéu qua, co
trong tam, trong diém, gop phan nang
cao nang lyc canh tranh ctia doanh
nghiép nho va vura.

Thir hai: Ciu trac lai ndi dung va
hinh thirc hd tro phép 1y cho doanh
nghiép, so voi Nghi dinh s
66/2008/ND-CP, quy dinh vé 05 hinh
thac hd tro phap 1y cho doanh
nghiép, Nghi dinh s6 55/2019/ND-
CP céu trac lai cac hinh thirc va noi
dung hd trg phap 1y theo hudng cic
hoat dong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira gdm 2 nhom: (i)
Nhom hoat dong xay dung, quan ly,
duy tri, cap nhat, khai thac va st
dung co s6 dit liéu vé phap luat (tir
Piéu 5 dén Diéu 9); (ii) Nhém hoat
dong xay dung va t6 chirc thuc hién
cac chwong trinh hd trg phép 1y cho
doanh nghiép nho va vira (Pidu 10
dén Didu 13). Diém méi 14 tai nhom
1, co s6 dit liéu s& bao gdm ca céc tai
liéu tham khao vé vu viéc vuong mic
phap 1y da xay ra, cac ban 4n, quyét
dinh cuda toa an, cac van ban tra 101
ctia co quan nha nude doi voi vudng
mic phap 1y cuia doanh nghiép, cac
van ban tu van phap ludt cua mang

LUAT SUVIET NAM | SO 11 | THANG 112019




CHUYEN TRANG VE HOAT BONG HO TR PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA

ludi tu van vién phap luat... (duoc
phép cong khai); Nha nuée hd trg chi
phi tu vin phap luat cho cac hoat
dong thuéc nhom 1 nhung khong qua
tir 03 dén 10 tridu dong/ndm, tiy theo
quy md dbi tuong doanh nghiép.
Trong nhém 2, quy dinh thoi han
thuc hién cic chwong trinh hd trg
phap 1y cho doanh nghi€p nho va vira
(nhu cung cap thong tin, ddo tao tap
hudn, giai quyét vuéng mic phap
1y,...) t6i da 05 nam ké tir ngay duoc
phé duyét. Cac chuong trinh dugc
thyc hién trén co s phdi hop giira co
quan nha nudc véi t6 chire dai dién
cia doanh nghiép nho va vira; to
chtrc, ca nhan cung cép dich vu hd
tro phap ly cho DNNVV va céac co
quan, t chirc, ¢4 nhan khac ¢o lién
quan. Kinh phi h trg ctia Nha nuée
cho nhom 2 t6i da khong qué 50%
kinh phi thyc hién chuong trinh,
phén con lai do td chuc dai dién cho
doanh nghi¢p tu chi tra hodc tu
ngudn xi hoi hoa. Tuy nhién, can luu
y rang viéc lya chon, ky hop dong,
danh gia két qua thyuc hién va thanh
Iy hop ddng véi to chire dai dién cho
doanh nghi¢p nho va vira nhu vay
phai dugc thuc hién theo quy dinh
cta phéap luat ddu thau va phéap luat
c6 lién quan. Bén canh do, cac
chwong trinh hd trg phap 1y ciia Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP c¢6 thé 1ong
ghép véi nhitng chuong trinh hd trg
khac nhu dé an hd tro doanh nghiép
nho va vira cuia bg, co quan ngang bo
theo Nghi dinh s6 39/2018/NB-CP.
Thir ba: V& bao dam vé& ngudn
Iuc, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP da
quy dinh cu thé trach nhiém cua cac
bo, co quan ngang bd, chinh quyén
dia phuong cép tinh trong viéc bao
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dam nguén nhan luc, tai chinh cho
cong tac ho trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira. Cu thé, kinh phi
cho hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghip nho va vua do ngan
sach nha nude bao dam, duoc b tri
trong du toan chi thuong xuyén ngan
sach nha nudc hang nam trén co so
ké hoach trién khai hoat dong hd tro
phap 1y cho doanh nghi¢p nho va vira
cua bg, co quan ngang bg, uy ban
nhén dan cip tinh theo quy dinh cua
phép luat vé ngan sach nha nudc.
Pic biét, Nghi dinh s6 55/2019/ND-
CP da quy dinh cu thé hoi ddng nhan
dan cap tinh c6 trach nhiém ban hanh
chinh sach v& hd tro phap 1y cho
doanh nghi¢p nhé va vua tai dia
phuong; bao dam ngudn kinh phi tir
ngin sach dia phuong dé thuc hién
hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira.

Thiz tw: Trach nhiém t6 chirc thuc
hién, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP
da quy dinh cu thé trach nhiém cua
Bo Tu phap, cac bd, co quan ngang
bo, hoi déng nhan dan, uy ban nhan
dan cdp tinh trong cong tac hd tro
phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira, dong thoi quy dinh trach nhiém
cua t6 chuc dai dién cho doanh
nghiép co thé dé xuat chuong trinh
hd trg phép 1y cho doanh nghiép nho
va vira do minh chu tri thuc hién theo
dang noi dung chuong trinh hd tro,
phap 1y cho doanh nghiép nho va vira
theo quy dinh tai Nghi dinh, trinh co
quan c6 thim quyén phé duyét.

Thir nam: Tao diéu kién dé luat
su, luat gia tham gia vao mang ludi
tw van vién phap luat cho doanh
nghiép, cdn ctr vao Nghi dinh $6

39/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd
diéu ciia Luat Hd trg doanh nghiép
nho va vira (Diéu 13) da quy dinh chi
tiét khoan 2 Diéu 14 Luét nay vé
trach nhiém “cdc bo, co quan ngang
b6, trong pham vi nhiém vu, quyén
han ciia minh, xdy ding mang ludi t6
chire, cd nhdn cung cdp dich vu tu
van cho doanh nghiép nhé va vira...”.
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP (Diéu
9) khong quy dinh lai noi dung vé
diéu kién tiéu chi, thu tuc céng nhan
tir vin vién ma chi tap trung quy dinh
viéc xay dung, quan ly, duy tri, cap
nhét dit lidu vé van ban tu van phap
luat ctia mang ludi tw van vién phap
ludt va dinh mtrc thanh toan phi st
dung dich vy thong qua tu van vién
phap luat, Cu thé, doanh nghiép nho
va vira tiép can mang ludi tu van vién
phap luat theo linh vuc quén ly cua
b9, co quan ngang bd thong qua danh
sach tu van vién phép luat dugc ding
tai trén cong thong tin cta b, co
quan ngang bg do6. Sau khi thdéa thuan
dich vu tu vén phap luat voi tu véan
vién phép luat phu hop thudc mang
ludi tu van vién phap luat, doanh
nghiép nho va vira giri ho so true tiép
hoac qua dich vu buu chinh hoidc
bang phuong thirc dién tir dén bo, co
quan ngang bo dé nghi hd tro chi phi
tu van phap luat vé vu viéc, vuong
miéc phap 1y. Luat su, t chirc hanh
nghé luat su, tu vin vién phép luat,
trung tdm tuw van phap luat du didu
kién hanh nghé tu van phap luat theo
quy dinh cua phap luat, tu nguyén
thong bao tham gia va dugc bg, co
quan ngang bd cong bd cong khai dé
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira. ¢
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Nang cao hiéu qua ho tre phap Iy cho doanh nghiép

thong qua mang Iudi tu van vién

@3 THS NGUYEN THITHANH BINH - Khoa Quin Iy nha nieéc va xa hdi, Hoc vién Hanh chinh qudc gia

rong nén kinh té thi truong,

mudn hoat dong san Xuit,

kinh doanh an toan, hiéu qua
va phat trién bén vimg, doanh nghiép
can phai hiéu biét, tuan tha va ap dung
dang din cic quy dinh phap luat.
Thyc té thoi gian qua cho thiy, du
doanh nghiép 16n, vira, nho hay siéu
nho thi ciing déu phai ddi mat voi cac
vén dé rui ro vé phap 1y trong quan 1y,
didu hanh... va thuc hién cac giao
dich kinh doanh vé6i ddi tac, khach
hang. Nhing rti ro nay xut phat tir
nhidu nguyén nhan, trong do co
nguyén nhan co ban la trinh d¢ nhan

thtre va hiéu biét phap luat ctia doanh
nghiép con han ché. Trong tong s6
hon 714.000 doanh nghiép hién nay
trén ca nudc thi doanh nghiép siéu
nho, nhé va vira chiém téi hon 97%,
trong d6 rat nhidu doanh nghiép phat
trién di 1én tr cac hd kinh doanh,
nganh nghé truyén théng con gip
nhiéu kho khan vé tai chinh trong viéc
tiép can va st dung cac dich vu phap
1y dé giai quyét nhimg vuéng mac gip
phai trong qua trinh kinh doanh.
Trude thuc trang d6, nham muc
dich gitp doanh nghi€p nang cao nhan

thirc, hiéu biét phap luét, tao théi quen
tuan thu va st dung phap luat trong
hoat dong san xuét, kinh doanh; dic
biét nhdm hd trg cic doanh nghiép
con gip khé khin trong viée tiép can
st dung cac dich vu tu van phap luat;
ngay 29/10/2013, B Tu phap da ban
hanh Quyét dinh s6 2582/QD-BQL vé
viéc phé duyét Dé an thiét 1ap mang
lu6i tu van phap ludt cho doanh
nghiép tai cac dia phuong c6 diéu kién
kinh té xa h¢i kho khan, dc biét kho
khan. D& 4n ban hanh nhdm muc dich
t6 chire trién khai c6 hiéu qua Chuong
trinh hd trg phap 1y lién nganh danh

LUAT SUVIET NAM | SO 11 | THANG 112019




CHUYEN TRANG VE HOAT BONG HO TR PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA

cho doanh nghiép theo Quyét dinh s6
585/Qb-TTg ngay 05/5/2010 va
Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay
28/11/2014 cta Thu tudng Chinh phu.

K&t qua ho trg phép Iy cho
doanh nghiép thong qua
mang luéi tu van vién

Qua trinh trién khai cc hoat dong
hd trg phap 1y cho doanh nghiép trong
thoi gian qua noi chung va ho trg phap
1y cho doanh nghi¢p thong qua mang
lu6i tur van vién da dat duoc nhitng két
qua rat tich cyc va lan toa sau rong t6i
cong dong doanh nghiép. Tinh dén
thoi diém hién tai, hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép thong qua
mang ludi tu van vién do Bo Tu phap
chu tri t6 chire trién khai da dugc thiét
lap, duy tri tai hon 30 tinh, thanh trén
ca nudc.

Viéc hinh thanh, thiét 1ap va duy
tri mang ludi dugc thuc hién thong
qua nhiéu hinh thirc: to chtc toa dam
thiét 1ap, duy tri mang ludi tu van
phap luat cho doanh nghi¢p va toa
dam trao d6i kinh nghiém gitra cong
tdc vién va mang ludi va doanh
nghiép; t6 chirc tw van phap luat cho
doanh nghiép qua phiéu tu van, giai
dap phéap luat trén truyén hinh theo
ting vu viéc cu thé. Noi dung tu van,
giai d4p rat phong phi, da dang bao
g0m tat ca cac van dé phap 1y lién
quan dén hoat dong san xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép nhu: quan tri
doanh nghiép; dau tu, hop déng, thué,
lao dong, bao hiém x4 hoi, s& hiru tri
tué, dat dai, moi truong... Cac hoat
dong nay da dem lai nhiing tac dong
tich cuc tdi nhan thic cta lanh dao
doanh nghiép vé tam quan trong ciia
viéc hiéu biét, ap dung phap luat trong
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hoat dong san xuét kinh doanh; gitp
cho céc doanh nghiép con kho khan
trong viéc tiép can cac dich vu phap
Iy dugc tu van, giai dap mién phi cac
vudng mic phap luat; qua d6 gop
phdn quan trong trong viéc phong
ngua rui ro phéap ly trong kinh doanh
va nang cao hi¢u qua hoat dong cta
doanh nghiép.

Cong tac trién khai da nhan duoc
su hudng ung, tham gia tich cyc cla
céc t6 chuc dai dién doanh nghiép,
hiép hoi doanh nghiép, cac doan luat
su, tO chirc hanh nghé luat su. Nhiéu
t6 chire hanh nghé luat su mong mudn
cdng tac chuyén gia sdu va thuong
xuyén qua cic nim. Hau hét cac
chuyén gia 14 cac cong tac vién tu van
cta mang ludi 13 nhimg nguoi rat sat
voi thye té cong tc hd trg tu vén phap
luat cho doanh nghiép, da tham gia
trong t6 x4y dung céc chinh sach phap
luat vé hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, da tham gia hoac dang cong
tac kiém nhi€m lam chuyén gia cho
mdt s6 hiép hdi vé cong tac phap ché.

Vi nhiing hinh thitc va ndi dung
hd trg da dang cia Chuong trinh da
gop phan dinh huéng, nang cao nhin
thirc, ¥ thirc chap hanh phép luat, gitp
doanh nghi¢p hoat dong va phat trién
dya trén mot nén tang phap 1y 6n dinh,
chic chén, bén viing, lau dai. Voi su
hd tro tir hé théng mang ludi tu van
vién, doanh nghiép yén tdm hon vé
tinh phap 1y trong mdi hoat dong clia
minh, han ché dugc tinh trang vi pham
phap luat do thiéu hiéu biét... Co thé
khang dinh rang, v6i chuong trinh hd
tro phap 1y nay, mdi quan hé giita co
quan nha nudc va doanh nghi¢p da
duoc cai thién dang ké.

Mét sé khé khan, han ché

Doanh nghiép con thiéu hiéu biét
phép luat, chua nhan thirc day du vai
trd ctia phap luat trong kinh doanh,
chua c6 bién phap phong ngtra cac rii
ro phap 1y. Khi c¢6 van d& phap ly phat
sinh, tam 1y dau tién 1a tim dén cac
“quan hé than quen” dé giai quyét ma
chua c6 thoi quen su dung dich vu
phap ly.

Kinh phi con rét han hep khién cho
viée trién khai hoat dong hd trg phap
ly thong qua mang ludi tw van vién
cho doanh nghiép gap khé khan. Thu
lao cho cong tac vién tham gia mang
ludi con thap nén chwa hip dan duoc
nhitng chuyén gia gioi dé tham gia
vao hoat dong, dac biét cé nhiing vu
viéc vudng mic ctia doanh nghiép doi
hoi phai mat nhiéu thoi gian, cong sirc
nghién ctru dé tra 161 doanh nghiép thi
chi phi thu lao tra cong tac vién chua
tuong xung.

Su tham gia cua mét s6 dia
phuong ddi véi cong tac nay con han
ché, nhiéu s& tu phap dia phuong méi
chi tap trung hoat dong bdi dudng, toa
dam phép luat doanh nghi¢p, chua
quan tim dén hoat dong thiét 1ap, duy
tri mang ludi tu van phéap luat, cach
thirc trién khai mang ludi tu van phap
luat.

Néang cao hiéu qua ho trg phap
ly cho doanh nghiép thong
qua mang luéi tu van vién

Hinh thanh va phdt trién mang
lwéi tw vin vién chuyén nghiép trong
linh vue phap ly

Thoi gian qua, co ché cho hoat
dong thiét Iap, duy tri mang ludi tu van
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phap luat cho doanh nghi€p duoc dua
trén can ctr phap 1y 1a Quyét dinh
585/QD-TTg. Tuy nhién, tinh dén thoi
diém hién tai thi cac quy dinh phap ly
dé tao co so hinh thanh va phat trién
mang ludi tu vn vién n6i chung va
mang luéi tu van vién phap 1y néi
riéng da kha day du. Véan dé nay duoc
quy dinh cuy thé tai khoan 2 Diéu 14
Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira,
cu thé: “Cdc bg, co quan ngang b,
trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh, xdy dyng mang hedi t6 chire,
cd nhan cung cdp dich vu tie van cho
doanh nghiép nho va vira (sau day goi
la mang lwéi tw van vién). Doanh
nghiép nhé va vira dwoc mién, giam
chi phi tw van khi sir dung dich vu tw
van thuge mang luoi tw van vién”. Noi
dung nay tiép tuc duoc quy dinh chi
tiét tai Piéu 13 Nghi dinh
39/2018/ND-CP, theo d6 “Doanh
nghiép nhé va vira tiép cin mang ludi
tw van vién trén Cong thong tin quoc
gia ho tro doanh nghiép nhé va vira,
trang thong tin dién tw cua cdc bo, co
quan ngang bo dé hra chon tw van vién
hodc t6 chire tw van va dich vu fur van
phil hop nhu cau cia doanh nghiép”.
Trén co s& quy dinh néu trén, ngay
29/3/2019 B Ké hoach va Dau tu da
ban hanh Thong tu sb 06/2019/TT-
BKHDT hudng dan viée to chirc va
hoat dong cua mang luéi tu vén vién;
h tro tu van cho doanh nghiép nho va
vira thong qua mang ludi tu van. Cac
van ban néu trén da quy dinh cac tiéu
chi cu thé dé hinh thanh mang ludi tu
van vién, quy trinh, diéu kién dé doanh
nghiép dugc hd tro tu van thong qua
mang ludi tu van.

Doi v6i hoat dong hd trg phap ly
thong qua mang ludi tw van vién con

duoc quy dinh cy thé tai Diéu 9 Nghi
dinh sé 55/2019/ND-CP vé hd tro
phap 1y cho doanh nghiép (thay thé
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP), cu thé:

“I. Doanh nghiép nhé va vira tiép
cdn mang lwdi tw van vién phdp ludt
theo linh viee quan ly cia bo, co quan
ngang bo thong qua danh sach tw van
vién phap ludt dwoc dang tdi trén
cong théng tin ciia bg, co quan ngang
bo do.

2. Sau khi thoa thudn dich vu tw
van phdp ludt véi tw van vién phdp
ludt phit hop thuoc mang luoi tw van
vién phap ludt theo quy dinh tai khodn
1 Diéu nay, doanh nghiép nhé va via
giri ho so triec tiép hodc qua dich vu
buu chinh hodc bang phiong thire
dién tir dén b, co quan ngang bé dé
nghi hé tro chi phi tw van phdp lugt vé
vu viéc, vuong mdc”.

Nghi dinh sé 55/2019/ND-CP
ciing quy dinh cu thé diéu kién, thoi
gian, thu tuc, hd so dé duoc tu véin
phap ludt va muc chi phi hd tro ddi
véi ting doanh nghié¢p. Nhu vy, tinh
dén thoi diém hién tai, hanh lang phap
Iy dé hinh thanh va phat trién mang
ludi tu van vién phap ludt da twong
d6i dong bo va day du. Vi vay, dé
nang cao hiéu qua hoat dong hd trg
phép 1y cho doanh nghiép thong qua
mang ludi tw van vién thi trong thoi
gian to1, cac b, nganh Trung wong
can som xdy dung va cong bd danh
sach cac tu van thudc bo, nganh quan
Iy. Bé co thé lam duoc didu nay can
phai dua ra cac diéu kién, tiéu chuén
cu thé 1 rang va ¢ co ché thu hut
duoc dong dao cac t6 chitc va cd nhan
tham gia mang ludi tu vén vién, dic
biét 1a nhiing t6 chirc hd tro, tu van

phap 1y chuyén nghiép va cac tu van
vién (ludt su, luat gia, chuyén gia phap
1¥) ¢6 kinh nghiém thyc tién va trinh
do chuyén mon sau trong linh vuc tu
van. Céc bd, nganh Trung wong va cc
co quan, ban nganh & dia phuong can
sém cong bd danh sach cic to chirc,
ca nhan thudéc mang ludi tu van va
chu dong truyén thong rong rii toi
cong dong doanh nghiép dé doanh
nghiép biét va tiép can st dung dich
vu hd trg tu van thong qua hé thong
mang ludi nay.

Thyc té da ching minh nhing
nhén t va diéu kién anh huong dén
su ton tai va phat trién ctia bat ky
mang ludi nao cling nhu nhitng gia tri
tich cyc cua mang ludi mang lai, déu
bit ngudn tir nhimg yéu td co ban sau
day: mang ludi co muc tidu, quy ché
rd rang; phai mang tinh thyc té, co tac
dung tich cuc cho ddi tuong thu
huong. Mang ludi phai on dinh vé t6
chirc, co sy phan cong, phan quyén,
chia sé bon phan mét cach hop 1y; co
co ché phép 1y dé hoat dong 6n dinh.
Nguén lyc hoat dong cua mang ludgi
phai dam bao méc du loi ich vat chat
khong phai la dong luc chinh, tuy
nhién, viéc tham gia mang ludi ciing
phai ddm bao mang lai lgi ich vat chét,
tinh than cho cac cong tac vién tham
gia, dam bao duy tri 6n dinh ctia mang
lu6i. Pong thoi mang ludi phai co co
ché giam sat, cong khai minh bach.

Pay 1a nhitng nhan t6 co ban dé
hinh thanh, duy tri va phét trién cua
mang ludi tu van phap lut cho doanh
nghiép mot cach chuyén nghié€p. Thuc
té mo hinh hd trg phap 1y cho doanh
nghi¢p da va dang rat phat trién va
hoat dong rat c6 hiéu qua tai cac quéc
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gia nhu Nhat Ban, Han Qudc thong
qua viéc lién két gitra B Tu phép véi
doi ngii luat su, luat gia, cac hiép hoi
doanh nghiép tai cac dia phuong. Can
tham khao kinh nghiém mé hinh céac
nudc ndy dé to chirc xay dung va van
hanh mang ludi tu van vién n6i chung
va tu van vién phap ludt noi riéng.
Ting cwong cong tic phdi hop
giita cdc co quan, té chirc hé tro
phap ly cho doanh nghiép trong qua
trinh vdn hanh mang lwdi tw vin

Viée trién khai hoat dong mang
luéi tu van phap ludt cho doanh
nghiép 1a mot hoat dong rat kho khan,
vi thuc té thoi quen st dung dich vy
tir van ctia doanh nghiép chua nhiéu,
nhét 14 cdc doanh nghiép ving sau,
ving xa co hoi tiép can dich vu phap
Iy con it hon nhiéu so vé6i cic doanh
nghiép & thanh phd 1on. Thyc té, co
nhiu van dé phap 1y phtc tap mang
tinh chat lién nganh, doi hoi cac nganh
phai ciing nhau phdi hop giai quyét, vi
vay trong qua trinh van hang mang
lu6i tu vin ndi chung va tw van phap
1y noi riéng can co sy ting cuong phdi
hop gilta cac co quan nha nudc, cac
hiép hoi, cc to chirc hanh nghé luat
su tir trung wong xudng dia phuong
trong cong tac hd trg tu vin phap luat
cho doanh nghiép thong qua mang 16i
tur van vién.

Ting cwong cong tic boi duing
ky ndng va chuyén mon cho mang
16i tw vin vién

Hién nay cac to chirc tu vn phap
Iy va cac cong tac vién tu van gioi tap
trung chii yéu & céc tinh, thanh phd
16n, doi ngli cong tac vién tu van & cac
dia phuong, dac biét 1a cac dia phuong
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c6 diéu kién kinh t€ xa hoi kho khan
va ddc biét kho khan con it vé so
luong va han ché hon vé chuyén mon,
vi vy trong thoi gian toi, can tiép tuc
¢6 co ché dé to chic thuong xuyén
cac 16p bodi dudng chuyén sau, cac
budi toa dam trao doi kinh nghiém
gilta cac cac cong tac vién trong qua
trinh van hanh mang luéi tu van, gitp
cac cong tac vién nang cao k¥ nang va
kién thtc phéap 1y trong qué trinh hd
tro, tw van cho doanh nghiép.

T6 chikc cdc budi tw vén, toa dam
theo chuyén phdp ly dé giita mang
lwéi tw vin vién phdp ludt va doanh
nghiép

Trong nhing nim gan déy, viéc to
chirc d6i thoai giita co quan nha nudc
va doanh nghiép di duoc quan tam to
chtic thuong xuyén hang nam, co
nhiig tinh con quan tam t6 chirc doi
thoai dinh ky hang quy gitra cac co
quan ban nganh va doanh nghiép.
Théng qua céc budi dbi thoai nay, da
c6 khong it doanh nghiép giai toa
dugc cac bire xiic, vuong méc phéap 1y
trong hoat dong kinh doanh. Vi vay,
thoi gian tdi, sau khi danh sach mang
lu6i tur vén dugc cong bd trén website
c4c bd nganh; thiét nght hang nam céc
co quan nha nudc clng can phai hd
trg to chirc cac budi tu van, toa dam
chuyén dé phap 1y gitra mot bén la cac
t6 chue, ca nhan thudce mang ludi tu
van va mot bén 1a doanh nghiép c6
nhu cu tu vin. Nha nudc dong vai tro
nhu 1a trung gian dé két ndi hé thong
mang luéi tu van vién t6i cong dong
doanh nghiép. Thong qua budi tu van,
toa dam ddi thoai truc tiép gitta cac
bén, mot mat s€ gitp doanh nghi¢p
dwoc tryc tiép tu van, giai dp cac

vudng mic phap 1y, mat khac s& gitp
ngay cang nhiéu doanh nghiép biét
dén va sur dung nhiéu hon céc dich vu
tw van phép 1y tir hé thong mang lu6i
tw van vién, qua d6 s& gop phan ning
cao hiéu qua hoat dong ciia mang ludi

tu van vién phap luat.

Tang cwong irng dung cong nghé
thong tin vio cdc hoat dong ho tro

cia mang lwéi tw vin phdp ludt

Trong giai doan hién nay, viéc tng
dung cong ngh¢ thong tin thong qua
vide két ndi internet, xdy dung cac
phan mém tmg dung dé tap hudn, trao
d6i, chia sé giita cong tac vién véi
cong dong doanh nghiép 14 vo cing
qua trong. Diéu d6 s& lam gia ting kha
ning tic dong dén cong dong doanh
nghiép, dong thoi giam thiéu chi phi
cho cac hoat dong tu vén, hd trg phap
ly cho doanh nghiép. Vi vay, trong
viée trién khai duy tri mang ludi tu
van phap ludt cho doanh nghiép thoi
gian t6i, can dua cac img dung cong
nghé thong tin vao trong cac thiét ké
ctia chuong trinh hd trg phap 1y.

Két luéin: Nhu cau hd tro phap 1y
thi nhiéu, d6i twong c6 nhu cau hd tro
phép 1y da dang, ma ngudn lyc Nha
nuée thi ¢6 han. Hon nita, viée to
chirc cic hoat dong hd tro phap ly
mang tinh truyén thong nhu hoi thao,
toa dam, tap huan vé phap luat kinh
doanh d3 c6 nhiéu thay d6i thong qua
vide tng dung cac k§ thudt truyén
thong nhu phat thanh, truyén hinh. Vi
vdy, viéc to chtrc hd tro phap 1y cho
doanh nghi¢p theo mo hinh mang ludi
tu van vién s& dem nhiéu hiéu qua, tic
dong tryc tiép. &
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Ung dung cong nghé thong tin trong cong tie

ho trg phép ly cho doanh nghiép

/@D NGUYEN VIET DUC - Gidm doc Cong ty cd'phiin Dio tao Greenline Viét Nam

( j ong ngh¢ thong tin (CNTT)
da va dang dong mdt vai tro
v0 cung quan trong trong

moi linh vuc cua doi séng kinh té, xa

hodi trong thoi dai ngay nay. Cudc

Cach mang cong nghiép lan thu tu

(CMCN 4.0) dang mo ra nhiéu co

hoi, déng thoi cling dat ra nhiéu

thach thire dbi voi mdi qudc gia, t6
chtrc va c nhan. Nim bit duoc xu
hudng cua thoi dai, trong thoi gian
qua, DPang va Nha nudc ta da lanh
dao, chi dao cic cap, cac nganh day
manh tmg dung, phat trién khoa hoc,
cong nghé va dbéi méi sang tao,
nghién ctru ndm bit, ning cao ning
luc tiép cén va chu dong tham gia
cudéc CMCN 4.0.

bac trung cua CNTT va cudc
CMCN 4.0 1a kha ning vuot troi vé
thoi gian, khong gian. Pac biét, khi
CNTT dugc tmg dung va phat trién ¢
muc do cao sé tung budc hinh thanh
su lanh dao, chi dao, quan 1y, diéu
hanh cta Pang, Nha nudc va Chinh
phi trén nén tang CNTT véi khai
niém “Qudc hoi dién tu” “Chinh phu
dién tu”. MOt hé théng ha té"mg thong
tin qudc gia dong by, hién dai, chuan
hoa, lién thong co cac yéu td giao
luu, hop tac, chia sé¢ dit li¢u trong
quan 1y diéu hanh s& duoc trién khai
trén thuc té.

Cong tac hd tro phap 1y cho doanh
nghi¢p (HTPLDN) la mot hoat dong
nam trong tong thé cac hoat dong hd
tro doanh nghiép da va dang duogc
trién khai trong thoi gian vira qua,

hoat dong nay dugc thyc hién trén co
s¢ Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay
28/5/2008 vé hd tro phap 1y cho doanh
nghiép (Nghi dinh sé 66/2008/ND-
CP), Quyét dinh s6 585/QD-TTg ngay
05/5/2010 Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh hd tro phép 1y lién
nganh danh cho doanh nghi¢p giai
doan 2010-2014 (viét tat 1a Chuong
trinh 585) va Quyét dinh s6 2139/QD-
TTg ngay 28/11/2014 vé viéc kéo dai
chuong trinh 585 dén nam 2020. Noi
dung cia hoat dong nay tap trung vao
cac nhiém vu sau:

1) Xay dung va khai thac cac co
so dir liéu phap Iuat phuc vu hoat
dong cua doanh nghiép, cu thé: Céc
b, nganh, dia phuong c6 to chic xdy
dung, duy tri, cdp nhat co s¢ dir licu
v& vin ban quy pham phap luat trong
pham vi nganh, linh vuc do minh
quan 1y ¢6 lién quan dén hoat dong
cta doanh nghiép dé ding tai trén
trang thong tin dién tr chinh thuc cua
bd, nganh, trir van ban thudc danh
muc bi mat Nha nudc theo quy dinh
cua phéap luat, Doanh nghi¢p dugc
tiép can, sir dung mién phi cac thong
tin dang tai trén trang thong tin dién
tu néu trén.

2) Xay dung tai liéu gidi thiéu,
phd bién cac van ban quy pham phap
ludt, cu thé: Cac bg, nganh bién soan
tai liéu gidi thiéu, phd bién cic vin
ban quy pham phap luat mdi ban
hanh trong pham vi nganh, linh vuc
do minh quan 1y c6 lién quan dén
hoat dong ctia doanh nghiép.

3) Boi dudng kién thirc phap luat
cho doanh nghiép, cu thé: Cac bo,
nganh to chtre bién soan tai liéu bdi
dudng kién thic phép ludt trong
pham vi nganh, Iinh vyc do minh
quan 1y c6 lién quan dén hoat dong
cta doanh nghiép va phéi hop véi uy
ban nhéan dan cép tinh, cac to chirc
dai dién ctua doanh nghi¢p thuc hién
viée boi dudng kién thirc phap luat
cho doanh nghiép.

4) Giai dap phap luat cho doanh
nghiép, cu thé: Doanh nghiép co
quyén yéu ciu cac co quan chuyén
mon thudc Gy ban nhan déan cép tinh
giai dap phap luat trong pham vi
nganh, Iinh vuc do minh quén Iy cé
lién quan dén hoat dong cua doanh
nghiép, viéc gidi dap phap luat duoc
thyc hién thong qua cac hinh thuc
mang dién tu, gidi dap truc tiép hodc
thong qua dién thoai.

5) Pdi thoai tong hop kién nghi
cua doanh nghiép lién quan dén cac
quy dinh phép luat dé sira d6i, bo
sung hoac ban hanh mdi cac van ban
quy pham phap luat.

6) Xay dung va t6 chure thyuc hién
cac chuong trinh hd trg phap 1y cho
doanh nghiép, cu thé: Bo Tu phap,
cac bg, nganh va céac dia phuong chu
dong xay dung chwong trinh hd trg
phép 1y doanh nghiép cip lién nganh
hoac cép bg, nganh, dia phuong dé
trinh cap ¢6 tham quyén phé duyét.

be¢ trién khai cac nhiém vy nay,
B0O Tu phap va cac bg, nganh c6 lién
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quan da tang cuong ting dung CNTT
vao hoat dong hd tro, cu thé: dua cac
dé cuong, ké hoach vé hd trg phap ly
doanh nghiép hing nim lén cong
thong tin dién tir B6 Tu phap dé cac
co quan, to chirc lya chon, ding ky
tham gia; xdy dung céc chuyén dé vé
phap luét kinh doanh phat trén song
truyén hinh va phat thanh & ca cap
trung wong va dia phuong, ing dung
livestream phat song va tuong tac truc
tiép v&i moi nguoi trén mang xa hoi
vé céc 16p bdi dudng kién thire phap
luat kinh doanh cho doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc tmg dung CNTT
vao trong cong tac hd trg phap ly
doanh nghiép con nhiéu han ché,
nhu: nhan thtc vé tng dung CNTT
trong hoat dong hd trg phap ly doanh
nghiép con chua ddy du ¢ ca nhiing
co quan, t6 chirc, ca nhan lam cong
tac hd tro phap 1y doanh nghiép va
doanh nghiép; thiéu co ché dé tang
cudng hoat dong bdi dudng kién thirc
phap luat qua mang internet; thiéu
cong cu soan bai giang dé sir dung va
phu hop véi trinh d§ gido vién va
chuyén gia; chit luong cac budi ing
dung livestream phat song va tuong
tac truc tiép chua dat yéu cau; chua
két ndi dugc mang ludi tu van phap
luat cho doanh nghiép véi Cong
thong tin qubc gia vé hd trg doanh
nghiép vira va nho.

Ung dung cong nghé thong tin
trong hé tro phdp 1y cho doanh
nghiép: Xu thé tit yéu trong thoi
dai 4.0

Trong bdi canh cugc CMCN 4.0
tac dong dén moi mit doi séng xa
hoi, Bo Chinh tri vira ban hanh Nghi
quyét s6 52/NQ-TW ngay 27/9/2019
vé mot s6 chu truong, chinh sach chu
dong tham gia cudc CMCN lan thi
4, dbi v6i cong tac hd tro phap ly
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doanh nghi¢p, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP
ngay 24/6/2019 vé hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p nhd va vura.

Do vay, viéc ung dung CNTT vao
trong cong tac hd trg phip 1y doanh
nghiép phai nim trong téng thé chinh
sach ung dung CNTT vao trong hoat
dong hd trg doanh nghiép nho va vira
n6i chung. Trong pham vi bai viét, tac
gia xin dé xuat, khuyén nghi mot s6
giai phap tng dung CNTT vao trong
hoat dong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép trén mot s6 binh dién sau:

- Ung dung manh m& CNTT vao
trong hoat dong boi dudng kién thirc
phéap luat cho doanh nghiép, véi dac
trung cia CNTT la kha nang vugt
thoi gian va khong gian, viéc Gng
dung CNTT khién viéc hoc cac khoa
boi dudng kién thirc phap luat khong
nhat thiét phai dong bo, khong can
thiét tring khop vé thoi gian giita day
va hoc, ciing khong can phai ¢6 tat ca
cac hoc vién va giang vién tai cung
mot dia diém. CNTT giap tiép can
nhiing tai liéu hoc tap tur xa va véi
nhiing chuyén gia, nha nghién ctru,
luét su va cac ban bé & khép noi. Vi
vay, nén to chirc nhiéu khoa tap huan
qua mang, cin ting cuong tuyén
truyén va quang ba vé hinh thtc dao
tao, bdi dudng méi va cé hi¢u qua
cao elearning thong qua céac hoi thao,
trién 13m va cac hoi nghi khoa hoc,
s6 héa cac tai lidu bdi dudng dé cac
doanh nghiép c6 thé chu dong tim
hiéu, nghién ciru.

- Can quan triét nghiém tac viéc
thyc hién Chi thi s6 15/CT-TTg ngay
22/5/2012 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viée tang cudng sir dung vin ban
dién tir trong hoat dong cuia co quan
nha nude, mot sb bo, nganh va tinh,
thanh phd di trién khai hé thong

chimg thue dién tir chit ky s6 chuyén
dung Chinh phu, khong chi cho céc
van ban dién tir, ma con tich hgp vao
cac trang, céng thong tin dién tu, hé
diéu hanh tac nghiép, hé thong thong
tin chuyén nganh, cac dich vu nhu
dich vu cong truc tuyén, co so dir
ligu, ddc biét nhu co so dit lidu vé dat
dai, tai nguyén khoang san, tai
nguyén nudc, ban dd, khi twong thity
van, gidy phép lai xe dudng bo, y té,
tu phap, quoc phong, an ninh. Dy s&
1a ngudn thong tin vin ban quan trong
dé cac doanh nghiép truy cap tim hiéu
vé chinh sach phap luat lién quan dén
hoat dong san xudt kinh doanh...

- Két ndi, chia sé cac thong tin vé
chinh sach ho tro doanh nghiép thong
qua Cong thong tin dién tir quic gia
vé hd trg doanh nghiép nho va vira.
Hinh thanh hé thong trung tam di liéu
qudc gia vé hd trg doanh nghiép nho
va vira theo quy dinh ctia Luat Ho trg
doanh nghi¢p nho va vira, cac dir liu
vé chinh sach hd trg, ké ca nhiing
thong tin vé quy hoach nganh hang,
viing san xuit giita cac bo, nganh va
dia phuong phai két nbi dong bo va
thong nhat. Hinh thanh cac hé thong
dit liéu thong tin vé chinh sach h tro
doanh nghiép tin cdy, 6n dinh. Can
dAu tu manh mé, trang bi cac h¢ théng
thiét bi thu thap, luu trit, xir 1y, bao vé
dir liéu thong tin.

- C6 co ché khuyén khich va wu dai
d6i véi cac td chire, c4 nhan, doanh
nghiép cong nghé tham gia truc tiép
vao qua trinh ung dung CNTT trong
hd trg doanh nghiép nhu dao tao, cap
nhét van ban phap luat, tw vin phap
luat théng qua mang ludi tu van vién,
tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich, thu hut nguén lyc xa
hdi, cong déng doanh nghi¢p vao hoat
dong hd trg phap 1y doanh nghiép. ¢



CHUYEN TRANG VE HOAT BONG HO TR PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Bac Giang day manh trién khai thuc hién
Nghi dinh so 55/2019/ND-CP dé ho trg
phdp ly cho doanh nghiép nho va vira

/@D TS PHUNG VAN MINH - Phé chit tich Hiép h¢i Doanh nghiép tinh Bic Giang

Phdp ludt luén déng vai tro quan trong doi vdi hoat djng ciia cdc doanh nghiép néi chung,
doanh nghiép nhé va vita néi riéng. Doanh nghiép nhé va vira sé phai d6i mdt v6i nhiéu rii ro
néu khong cé nén tang phdp lj ving chdc. Vi vdy, viéc nam bat, hiéu va tudn thii phdp ludt la
vdn dé ma’ cac doanh nghiép nhé va vita cin phdi quan tdm ngay tir liic hinh thanh v tuong kinh
doanh dén khi thanh ldp doanh nghiép va ca trong suét qud trinh hoat dong ciia doanh nghiép.

gy 24/6/2019, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP vé hd trg

phap 1y cho doanh nghi¢p nhé va vira
(Nghi dinh 55/2019). Nghi dinh g6m
04 Chuong, 21 Diéu, ¢6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 16/8/2019 va thay thé
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay
28/5/2008 ctia Chinh phu vé hd tro
phap ly cho doanh nghiép.

Nghi dinh 55/2019 da x4c dinh hd
trg phap ly cho doanh nghiép nho va
vura 1a viéc bg, co quan ngang bg,
chinh quyén dia phuong cap tinh
thuc hién cac hoat dong xay dung,
quan ly, duy tri, cdp nhét co s¢ dit
lidu vé& phap luat; xay dung va to
chire thyc hién cac chuwong trinh hd
tro phap Iy nhim nang cao hiéu biét,
y thuc va thoi quen tuan thu phap
luét, han ché rii ro, vudng mic phap
Iy trong hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép, gop phan
nang cao nang lyc canh tranh cua
doanh nghiép va hiéu qua t6 chic thi
hanh phap luat.

Viéc hd trg phap 1y cho doanh

nghi€p nho va vura c6 trong tam, co
thoi han, phu hop véi muc tiéu ho trg
va kha niang can d6i ngudn luc; bao
dam cong khai, minh bach, hiéu qua;
khong chéng chéo, trung lap; duoc
thyc hién trén co s phdi hop gitra co
quan nha nudce voi to chuc dai dién
cia doanh nghiép nho va vira; to
churc, ca nhan cung cép dich vu ho
trg phap ly cho doanh nghiép nho va
viua va co quan, td churc, c4 nhan
khac c6 lién quan; uu tién thuc hién
thong qua to chire, c4 nhan cung cip
dich vu hd tro phap 1y. Nha nudc
khuyén khich va c¢6 chinh sach hd
trg, tao diéu kién cho co quan, tb
chirc, doanh nghi¢p, ca nhan tham
gia thuc hién hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira; huy dong
cac nguodn luc xa hoi dong gop cho
hoat dong ho trg phép 1y cho doanh
nghiép nho va viura.

Thuyec té trong nhimg nim qua, v6i
muc tiéu tao didu kién thuan loi cho
doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép
nho va vira tiép can chinh sach, thong
tin phap ly va nang cao nhan thuc, y

thirc chap hanh, tuan thu phap luat,
tinh Bic Giang da quan tam chi dao
cac nganh, cac c?ip va céc t chue dai
dién cho doanh nghi€p thyc hién
cong tac hod trg phap 1y cho doanh
nghiép. Cu thé:

- Thyc hién cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat dudi nhicu
hinh thirc da dang, thiét thyc, phu
hop véi diéu kién thuc té cua dia
phuong. Noi dung tuyén truyén tap
trung phd bién cac vin ban phap luat
lién quan dén hoat dong kinh doanh
va dau tu cia doanh nghiép, nhu
phap luat vé dau tu, kinh doanh, bao
hiém xa hoi, lao dong, thué. ..

- Théng qua viéc tuyén truyén,
pho bién céc van ban phép luat da tao
su chuyén bién sau rong, tac dong
tich cuc dén doanh nghiép noéi chung
va dén can bd cong nhan vién, nguoi
lao dong noi riéng trong viéc nang
cao sy hiéu biét phap luat, y thic
chép hanh phép lut va ap dung phéap
lut vao kinh doanh, san xuét.

- V& hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép, tai cac so, ban, nganh
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clia tinh da c6 nhitng hoat dong hd
trg phap ly lién nganh danh cho
doanh nghiép, nhu: t6 chire hoi nghi
ddi thoai v6i doanh nghiép vé cac
van dé phap 1y lién quan dén hoat
dong san xudt, kinh doanh cua doanh
nghiép, t6 chirc boi dudng kién thirc
phap luat kinh doanh cho doanh
nghiép theo luat chuyén nganh; Hiép
h¢i Doanh nghiép tinh thuong xuyén
duy tri chuong trinh “ca phé doanh
nhan” mdi quy mot 1an, dé cac doanh
nghiép phan anh nhitng khé khan
vuéng mic, trong d6 co ca nhing
vudng mic vé mit phap ludt, dé cac
nganh giai dap va thdo go. Dac biét,
moi day Hiép hoi Doanh nghiép tinh
da thanh 1ap “Trung tim Tu van va
hé tro doanh nghiép tinh Bic Giang”
dé tu van va hd trg cac doanh nghiép
trong d4u tu va kinh doanh, trong d6
¢6 ca chirc ning hd trg vé mat phap
1y cho doanh nghiép khi thanh lap
cling nhu trong qué trinh hoat dong
san xuat kinh doanh.

- Mot kénh quan trong trong hoat
dong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép trong nhiing ndm qua con
duge cac to chirc hanh nghé luat su
thyc hién thong qua nhiéu hinh thic
nhu tu van truc tiép qua dién thoai,
qua muc “hoi-dap” tai cac trang
thong tin cta cac don vi, t6 chirc giai
dap phap luat cho doanh nghiép.

- Mot s so, ban, nganh nhu S¢
Tu phép, S& Ké hoach va Pau tu, S¢
Tai nguyén va Moi truong, Bao hiém
xa hoi tinh, Lién doan Lao ddng
tinh... phdi hop v6i Hiép hoi Doanh
nghiép tinh di t6 chic thanh cong
mot sb cude hoi thao, toa dam, dién
dan vé cac chuyén dé lién quan dén
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phap luat kinh doanh, thu hat sy tham
gia clia hang trim dai biéu la cac chi
doanh nghiép, can bd thuc hi¢n cong
tac hd trg phép 1y cho doanh nghiép,
luat su, ludt gia va nhling nguoi lam
cong tac quan ly nha nuéc vé linh
vuc nay... Noi dung cac toa dam tap
trung chu yéu vao viéc gop ¥ xdy
dung, hoan thién cac du thao luat
méi, cac chinh sach lién quan dén
hoat dong san xuit kinh doanh cua
doanh nghiép, cac cam két qubc té
ma Viét Nam tham gia; dong thoi néu
nhitng kho khin, vuéng mic cua
doanh nghiép trong qua trinh thuc
thi, ap dung cac quy dinh phap luat
vé lao dong, bao hiém, hoat dong
cong doan, chinh sach hd tro doanh
nghiép... Thong qua hoat dong nay,
cac doanh nghiép da duoc kip thoi
tiép can thong tin, cap nhat cac chinh
sach, van ban, cac van dé phap Iy
mang tinh thoi su, kién thc phap
luat kinh doanh va trao d6i kinh
nghiém thuc tién voi cac nha quan ly,
chuyén gia, gop phan phong tranh rui
ro phép 1y, hoach dinh cac chién lugc
dAu tu, kinh doanh pht hop, néng cao
nang lyc canh tranh va hiéu qua san
xuét kinh doanh.

Nhin chung, viéc trién khai thuc
hién céc nghi dinh ctia Chinh phu vé
hd trg phap 1y cho doanh nghiép
trong thoi gian qua cua tinh Béc
Giang, budc dau di mang lai nhitng
gia tri thiét thuc cho cac doanh
nghiép, qua do da tao diéu kién giup
cho viéc nang cao nhan thirc cia lanh
dao doanh nghiép vé cong tac phap
ché trong doanh nghiép; nang cao y
thtrc phap lut, dap ing yéu cau thuc
thi phép luat kinh doanh cho nguoi
quan ly doanh nghiép; phong ngura

nhirng tranh chap ngi bo trong doanh
nghiép c¢6 thé xay ra va phong tranh
rtii ro phap 1y trong kinh doanh; phan
nao di lam rd nhing van dé vudng
méc tir thuc tién hoat dong cua doanh
nghip, giip doanh nghiép ving
vang hon trong hoat dong kinh
doanh, gop phan ting cuong ning luc
canh tranh ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, cong tac hd tro phap
1y cho doanh nghiép con c6 nhiing
han ché, ton tai nhu sau:

1. Cong tac hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vua thuong
duogc to chie theo hinh thirc hd tro
phap 1y cho doanh nghiép néi chung
theo Nghi dinh 66/2008/ND-CP va
ndi dung chua co trong tam, trong
diém, chua thuc sy bam sat nhu cau
cua cac doanh nghiép nhd va vura.
Chua c6 quy dinh chinh thtc vé co
ché phdi hop chit ché, dong bo va
hidu qua giita céc t6 chirc phap ché
Trung wong ciling nhu sd, nganh dia
phuong trong qué trinh thuc hién
cong tac hd trg phip 1y cho doanh
nghiép. Cac so, nganh chua chu dong
nam bat nhu cau ciia doanh nghiép va
hd trg ding nhu cdu cia doanh
nghiép, thuong thi c6 cai gi thi cung
cép cai ndy hodc co cai méi thi gi6i
thiéu. Cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép con mang tinh hinh
thure, trung 1dp; kinh phi con dan trai,
chua tap trung, chua c6 hi¢u qua.

2. Nhan thirc vé vai trd, ¥ nghia
cua phap luat trong hoat dong san
xuét, kinh doanh cua nhiéu chu so
httu, ngudi quan ly doanh nghiép con
han ché. Cu thé 13 phan 16n doanh
nghiép khong bd tri nhin su trién
khai cong tic phap ché trong doanh
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nghiép, hodc c6 thi theo ché do kiém
nhiém; nhiéu doanh nghiép phat trién
tir md hinh san xuat nho, thuong lam
viéc theo thoi quen, nén chua nhan
thirc hét vai trd quan trong ctia phap
luét trong san xuét, kinh doanh. Tinh
trang doanh nghiép khong chu y tdi
viée tim hiéu va thuc hién phap luat
14 kha phé bién. Nhiu doanh nghiép
chua quan tam dén viéc cap nhét kién
thttc phép luat kinh doanh, coi nhe
yéu t phap 1y trong kinh doanh nén
it tham gia cic chuong trinh boi
dudng kién thtre vé phap luat.

3. Cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p hiéu qua chua cao, mot
ph?m la do nhan thirc ctia 1anh dao mot
$6 s, nganh vé vi tri, vai tro, tim
quan trong ctia cong tac phap ché con
han ché, dan dén viéc trién khai cong
tac phap ché noi chung, cong tic hd
tro phap 1y cho doanh nghié¢p noi
riéng chua dat duoc hi€u qua nhu
mong mudn. T6 chtc phap ché cua
cac so, nganh ¢ Bic Giang van chua
dugc t6 chirc theo mot méd hinh théng
nhét, do do, chit luong cong tac hd tro
phéap 1y cho doanh nghiép hién nay
chua cao, vi tri, vai tro cta té chic
phap ché so, nganh trong cong tic nay
ciing chua duoc thé hién 16 nét.

4. Doi ngii can bo 1am cong tic hd
tro phap ly cho doanh nghiép con it
vé s6 luong, chua thudng xuyén
duoce dao tao, bdi dudng vé kién thue
phap luat va k¥ ning hd tro phap 1y
cho doanh nghiép. Bén canh do, da
s c4n bo lam viée kiém nhiém, do
0, chat lugng cong tac hd tro phap
Iy cho doanh nghiép con chua cao,
chua kip thoi, trong khi kinh phi
danh cho cong tic nay con han ché,

thiéu tap trung, chua dugc thuc hién
mot cach déng b9, anh hudng dén
hiéu qua cta viéc ho tro phép 1y; cu
thé, nhidu thic méc ciia doanh nghiép
vé ndi dung cic quy dinh cta phap
luat va viéc ap dung phap luat chua
duoc cac co quan nha nude co trach
nhiém giai dap kip thoi, khién cho
viéc thuc thi phap ludt cua doanh
nghiép cang gip nhiéu khé khin,
doanh nghiép thiéu tin tuong.

Dé trién khai va thuc thi Nghi
dinh 55/2019 cua Chinh phu c6 hiéu
qua, chung toi d& nghi Nha nudc can
quan tdm ddy manh hon nita cac hoat
dong hd trg phap ly cho doanh
nghiép, dédc biét 1a doanh nghi¢p nhd
va vura trong thoi gian téi. Xin c6 mot
s6 dé xuat nhu sau:

Thir nhdt, can chi dao déy manh
cong tac tuyén truyén rong rai Nghi
dinh 55/2019 cua chinh phii v& hd tro
phap ly cho doanh nghiép nhé va vira
dé hoat dong nay s& khong dan trai
ma c6 trong tam trong diém, phu hop
muc tiéu hd trg; bao dam cong khai,
minh bach, hi¢u qua. Trong pham vi
dia phuong, theo tinh than ciia Nghi
dinh, dé nghi S& Tu phap chi tri,
phdi hop véi cac so, nganh, to chirc
dai dién cho doanh nghiép (Hiép hoi
Doanh nghiép tinh), t6 chirc khac va
ca nhan co lién quan som xay dung
va dé xuat chuong trinh hd trg phap
Iy cho doanh nghiép nho va vira dé
trinh Chu tich Uy ban nhan dén tinh
phé duyét; hoi dong nhan dan cap
tinh bé tri kinh phi thyc hién chuong
trinh ho trg phép 1y cho doanh nghiép
nho va vira trong pham vi dia phuong
thoi gian téi.

Thir hai, tiép tuc quan tdm hon

nita cong tac nang cao nang luc, dao
tao nguén nhan luc thyc hién hoat
dong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép tai cic s, ban, nganh, to chirc
dai dién cho doanh nghiép ¢ dia
phuong dé thyc hién t6t nhiém vu hd
trg phap 1y cho doanh nghiép, nhu:
bién soan céc tai liéu vé hoat dong hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira; hd tro bao cdo vién day lop boi
dudng nghiép vu, k¥ nang cho cac co
quan, t6 chtc hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nhim néng cao ning
luc cho co quan, td chie 1am cong
tac ho trg phéap 1y cho doanh nghiép
tai dia phuong.

Thir ba, tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép tiép can thong tin
phép 1y trong hoat dong dau tu, kinh
doanh va hoi nhép, nhat 1a hé théng
phép lut vé dau tu, kinh doanh trong
nude va cac cam két quic té tac dong
truc tiép dén doanh nghiép. Do vay,
can t6 chirc cac dién dan, toa dam dé
tao co hoi giao luu gitta doanh
nghi¢p voi co quan nha nudc, cac
ludt su, luat gia, gitip doanh nghiép
nang cao kién thirc phap luat, ky
nang ap dung va thao gd& cac kho
khan. Tiép tuc tuyén truyén trén céc
phuong tién thong tin dai ching vé
phap ludt kinh doanh, tang cuong
ning luc tiép can thong tin chinh
sach phap luat cho doanh nghiép.

Thit t, can xay dung co ché phdi
hop giita cic co quan nha nuéc, t6
churc dai dién doanh nghiép nhu hiép
hoi doanh nghiép va cac doan luat su,
Lién doan Luét su dé hd tro, tu van
doanh nghiép nho va vira, trg giup ho
trong cac tinh hudng cu thé va to
chtic dao tao, gidi thi€u cac van ban
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phép luat moi. Pac biét 1a tang cudng vai
trd cia Trung tim HO trg doanh nghiép tinh
dé tu van va hd tro cho doanh nghiép nho
va vira vé mit phap ly. Tiép tuc ning cao
hidu qua chuong trinh hop tac phdi hop
gitta SO Tu phap va Hiép hoi Doanh nghiép
tinh, Poan luat su tinh vai Hi¢p hdi Doanh
nghiép trong hd trg phap 1y cho doanh
nghiép bang cac ndi dung cu thé, nhu: hd
tro tu van nhitng van dé phap 1y cu thé, lién
quan dén doanh nghiép khi c6 yéu cau; to
chirc tap hudn, bdi dudng kién thirc phép
ludt, trao d6i thong tin cho doanh nghiép vé
nhiing chu trwong, chinh sach, quy dinh lién
quan dén t6 chirc va hoat dong ciia doanh
nghiép; néu cao vai tro giam sat cua doanh
nghi¢p dbi véi tinh hinh thyc hién thi tuc
hanh chinh cho doanh nghiép; phan anh,
kién nghi cia doanh nghiép ddi vdi quy
dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh; xay
dung cac md hinh, giai phap hd trg doanh
nghiép nho va vira. Thong qua do, cac kién
nghi cua cac doanh nghiép dugc tap hop,
phdi hop va giai dap.

Thit ndm, vé phia cac doanh nghiép, can
quan tdm hon nita dén cong tac phap ché,
cung cd kién toan to chirc phap ché, doi ngii
can bo phap ché ctia doanh nghiép; can chi
dong tim hiéu phép luat, coi trong ¥ nghia
cta phap luat ngay ca khi chua xay ra rui
ro, chu trong nghién ctru, khai thac nhiéu
kénh thong tin nham cép nhat nhitng vin
ban phap luat ¢6 lién quan dén doanh
nghiép kip thoi, nham han ché tdi da rui ro
va tang cuong nang luc canh tranh cho
doanh nghiép minh; phat huy va su dung co6
hiéu qua quyén dwoc tw van phép luat trude
khi thyc hién cac hoat dong kinh doanh...
C6 nhu vdy, cic doanh nghiép méi c6 thé
phong ngura rui ro, chu dong trong cac hoat
dong kinh doanh cta minh, nhét 13 trong
diéu kién kinh té thi truong hoi nhap quc
té ngay cang sau rong nhu hién nay.
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Ho trg phap 1y cho edc

thue tra

D PHAM THIHA MY, B Tu phip

Thuc trang ho trg phéap
ly cho doanh nghiép
khdi nghiép hién nay

Tuyén truyén, phé bién cdc
quy dinh ctia phdp ludt vé hé
trg doanh nghiép khoi nghiép

V&i muc tiéu tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép tiép
can chinh sach, thong tin phap
ly va nang cao nhan thtc, y
thitc chap hanh, tuan thu phap
luat, cac bo, sd, nganh da bién
soan cac tai liéu va chuong
trinh dé phd bién cac quy dinh
ctua phap luat. Cong tac tuyén
truyén, phd bién dwoc thuc hién
dudi nhiéu hinh thic da dang,
thiét thuc, phu hop véi didu
kién thuc té cua tung dia ban,
timg nhoém dbi tuong khac
nhau. Noi dung tuyén truyén
tap trung vao cac van ban phap
luat lién quan dén hoat dong
dau tu cua doanh nghiép, nhu
phép lut vé diu tu, bao hiém
xd hoi, lao dong, thué... Pic
bi¢t, Chuong trinh 585
(Chuong trinh hd trg phap 1y
lién nganh danh cho doanh
nghiép theo Quyét dinh cua

Thu tudng Chinh phu) da xay
dung, phat song hang tudn
chuyén dé “Kinh doanh va phap
luat” trén Pai Tiéng noi Viét
Nam (kénh VOV) va bai
Truyén hinh Viét Nam (kénh
VTV2), trong d6 cht trong viée
tuyén truyén nhing thay doi
cua phap luat kinh doanh hién
hanh, phan tich tac dong cia su
thay d6i phap luat do ddi voi
hoat dong cua doanh nghiép.
Chuong trinh da cung cap thuc
tién phap ly trong kinh doanh
(dudi hinh thuc phong su, phan
tich cua chuyén gia), nhiing
vuéong méic phap 1y doanh
nghi¢p thuong gap, canh bdo
nhiing rdi ro phap 1y khi doanh
nghiép khong tuan thu cac quy
dinh phap luét, tir d6 dé xuét
cac giai phap thdo gd vudng
mic cho doanh nghiép. Day la
Chuong trinh phd bién phéap
luat kinh doanh danh cho doanh
nghiép dau tién duoc phat song
dinh ky hang tuin trén Dai
Truyén hinh Viét Nam, dinh ky
hang ngay trén Pai Tiéng noi
Viét Nam véi pham vi pht song
toan qudc trong mot khung thoi
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doanh nghiép khoi nghiép hién nay

ng va giai phap

gian phu hop, didu nay di co tac

ché doanh nghiép, hoi nghi déi thoai
dong tich cuc, gop phan quan trong  véi doanh nghiép vé cac van dé phap
nang cao nhén thuc va thoi quen tuan
thu, ap dung phap luat cia nguoi
quan ly doanh nghi€p. Chuong trinh
585 da phdi hop voi Cuc Cong nghé
thong tin, BO Tu phap xay dung va
dua vao van hanh chuyén muc trang
tin ho trg phap 1y cho doanh nghiép
trén Cong Thong tin cua BO Tu phap
v6i cac ndi dung chinh: co so dir liéu
VBQPPL v& linh vuc kinh doanh cho
doanh nghiép; dién dan phap luat
kinh doanh dé trao déi vé céc linh
vuc chuyén mon, kinh nghiém thuc
tién lién quan téi phap luat kinh
doanh; ho trg phap luat tryc tuyén: su
dung cac cong cu nhu hotline, qua
cac cong cu chat truc tuyén (skype,
yahoo, MSN, Gtalk, ...), xay dung hé
thong tra 161 email tu dong; tich hop
voi co s dir liéu hoi dap cua Cong
thong tin dién tor Bo Tu phap va cac
bg, nganh khac c6 lién quan (cac to
chuc dai dién doanh nghiép, van
phong luat su, cong ty luat,...).

NoOi dung hoat dong cia cac
chuong trinh hd trg phap ly lién
nganh danh cho doanh nghiép gdm:
ban tin hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, hoat dong t6 chirc bdi dudng
k¥ nang, nghiép vu cho can b phap

Iy lién quan dén hoat dong san xuét,
kinh doanh, thiét 14p mang luéi tu
vén phap luat cho doanh nghiép tai
cac dia phuong c¢6 diéu kién kinh té -
xa hoi kho khan va dac biét kho
khin, hoat dong t6 chirc bdi dudng
kién thtrc phéap luat kinh doanh cho
doanh nghiép... Ngoai ra, nham thyc
hién cong tic hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p khoi nghiép, cac dia
phuong ciing tién hanh ra soét, cap
nhat cac van ban quy pham phap ludt
quy dinh vé van dé nay va dang cong
khai trén cac phuong tién dai chung
dé cac doanh nghiép dé dang tiép
can. Mot s6 dia phuong da xay dung
va ban hanh H¢ dr liu van ban quy
pham phap luat do HBDND, UBND
tinh ban hanh theo tham quyén lién
quan dén doanh nghiép khoi nghiép
trong linh vuc nong nghiép, cong
nghi€p - thuong mai, thong tin -
truyén théng va xdy dung. Binh
Phudc phat hanh 1.000 cudn sach
Cam nang hd trg phap 1y cho doanh
nghiép 2017 cho cac doanh nghiép
vira va nhé. Cuc Thué TP. HS Chi
Minh vura khai truong “Chuong trinh
hd tro thong tin vé thué cho doanh
nghiép khoi nghiép”. Hoi dong nhan
dan TP. H5 Chi Minh va Dai Tiéng

no6i nhan dan TP. H6 Chi Minh phdi
hop thuc hién chuong trinh phat
thanh tryc tiép “Ddi thoai cing chinh
quyén thanh phd” véi chii d& “HJ trg
thanh nién khadi nghiép”.

Hoat djng béi dwéng kién thirc
phap ludt cho doanh nghiép

Cac chuyén dé boi dudng kién
thue phap luat kinh doanh cho doanh
nghiép chu yéu tap trung vao cac linh
vuc phap luat lién quan tryc tiép dén
hoat dong san xuét kinh doanh nhu:
phép luat vé quan tri doanh nghiép,
hop dong, lao dong va bao hiém xa
hoi, phap luat vé thué, ké toan, phap
luét vé canh tranh, s& hitu tri tué, phap
luat vé kinh doanh bét dong san, dau
tu, cac quy dinh moi cia Bo luat Dan
su 2015, Luat Doanh nghi¢p 2015,
Lut stra doi, bd sung mot s diéu ctia
Luét Thué gia tri gia ting..., cic quy
dinh vé Hiép dinh Thuong mai d6i tac
xuyén Thai Binh Duong TTP, Hiép
dinh ty do thuong mai FTA. Ngoai ra,
cac dia phuong con 6 chirc cac 16p
boi dudng ki ning, nghiép vu cho can
b6 phap ché doanh nghiép, gop phan
tang cuong nang lyc chuyén moén cho
d6i ngii nay trong trién khai thuc hién
nhiém vy, gitp doanh nghié¢p céd doi
ngil tu van phap lut, cd van phap ly
¢6 thém nhitng kién thirc vé chuyén
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mon, ky nang nghi¢p vy, bdo dam
thyc hién tot nhiém vu duge lanh dao
doanh nghiép giao. Bén canh d6, con
bdi dudng cac ki nang nhu: phd bién,
tuyén truyén phap lut; tu vin phap
luat; soan thao, dam phan, ky két hop
dong trong kinh doanh; giai quyét
tranh chap trong kinh doanh.

Vé cong tic tw vin phdp lugt

T4 chire, dicu hanh, quan 1y hoat
dong cua mang ludi tu van phap luat
duoc chia theo 03 cip: ban quan 1y
chuong trinh; co quan, t6 chie duge
giao trach nhiém dau médi dai dién tai
cac dia phuong; doi ngli luat su, luat
gia, tu van vién phap luat, cong tac
vién tu van phap luat, can bo thuc
hién cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép dé truc tiép trién khai
cac hoat dong cua mang ludi. Thong
qua céc hinh thirc: giai dap bang vin
ban, giai dap thong qua mang dién tu,
giai dap truc tiép, dién thoai, cac
doanh nghiép da dugc tu van, cung
cap y kién phap 1y dé kip thoi thao g
vuéng méc, kho khin trong qua trinh
hoat dong san xuét kinh doanh, qua
do, tao su chuyén bién vé nhan thuc,
y thirc ton trong va chap hanh phap
ludt dbi v6i doanh nghiép tai cac dia
phuong c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan va dac biét kho khan, gop
phan thuc day san xuat, 6n dinh xa
hdi, xay dung va hoan thi¢n h¢ théng
phép luat kinh doanh tai Vi¢t Nam.

Cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép khdi nghiép con dugc
cac s0, ban, nganh thyc hién thong
qua nhiéu hinh thirc nhu tu van truc
tiép qua dién thoai, tu van tai cac to
chirc hanh nghé cong ching va to
chirc hanh nghé luat sw, qua muc hoi
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- dap tai cac trang thong tin cla cac
don vi. Dic biét, nhiéu dia phuong da
chi dao cac sd, ban, nganh, linh vuc
quan 1y c6 lién quan to chirc giai dap
phap luat cho doanh nghiép, 16ng
ghép viéc tu van phap lut cho doanh
nghiép khéi nghiép thong qua chudi
cac hoat dong ky niém Ngay truyén
théng Luat su Viét Nam (10/10),
Ngay Phap luat Viét Nam (09/11).

Mot kénh rit quan trong trong
viée hd trg doanh nghiép khoi nghiép
hién nay 1a cac t6 chtc, lién minh,
cac van phong luat su, cong ching.
Vi du: Startup Now 1a to chirc nira
phi loi nhuén gitip h trg khoi nghiép
thudc Cong ty CP Uom tao doanh
nghi¢p cong nghé nong [am - thanh
vién Trung tdm Uom tao doanh
nghiép Pai hoc Nong 1am TP. Ho Chi
Minh; Saigon Innovation Hub - hd
trg khong gian lam viéc mién phi cho
startups (SIHUB) huéng dén muc
tiéu tro thanh hinh mau vé quan 1y va
van hanh vuon wom cho cac vuon
uvom hién hitu, cung cép cac ho tro
theo chuan qudc té cho cong dong
khoi nghiép tai Vigt Nam, cling nhu
két nbi cac thanh phan trong hé sinh
thai khoi nghiép & TP. H6 Chi Minh;
SIHUB, AN LUAT LAW FIRM &
Angels 4 Us tai trg hoan toan mién
phi dao tao kién thtrc phap 1y trong
khoi nghiép (trong d6 c6 phan
chuyén sdu vé so hiru tri tué. Sihub
ciing da ky két thoa thuan hop tac
MOU véi Cong ty c6 phan Giai phap
lién minh luat Viét Nam (FLF) dé
cung hd trg cac startup khoi nghiép
vitng vang va dé dang hon...

T6 chirc héi théo, toa dam, hoi
nghi doi thogi vé cdc chuyén dé phdp

ludt cho doanh nghiép khaoi nghiép

Chuong trinh 585 da giao cac don
vi la cac s0, ban nganh, cac t6 chire
dai dién cho doanh nghiép t6 chirc
thanh cong cac hoi thdo, toa dam,
dién dan vé cac chuyén d& phap luat
kinh doanh, thu hat sy tham gia cta
hang nghin luot dai biéu (trung binh
90 dén 120 dai biéu/01 toa dam). Pbi
tuong tham gia 1a cac chu s¢ hitu
doanh nghigp, can bg thuc hién cong
tac ho tro phap ly cho doanh nghiép,
luat su, luat gia, ¢b van phap 1y tai
cac doanh nghi¢p. Noi dung cac toa
dam tap trung chu yéu vao viéc gop
y xay dung, hoan thién cac du thao
ludt, cac chinh sach lién quan dén
hoat dong san xuit kinh doanh cua
doanh nghiép, cac cam két qubc té
ma Viét Nam tham gia, ddng thoi néu
nhitng kho khin, vuéng mic cua
doanh nghiép trong qua trinh thuc
thi, &p dung cac quy dinh phap luat.
Thong qua hoat dong nay, cac doanh
nghiép di dugc kip thoi tiép can
thong tin, cap nhat cac chinh sach,
van ban, cac van dé phap ly mang
tinh thoi sy, kién thire phap luét kinh
doanh, dong thoi duoc trao ddi kinh
nghiém thyc tién v&i cac nha quan 1y,
chuyén gia, gop phan phong tranh rui
ro phap ly, hoach dinh cac chién luoc
dau tu, kinh doanh phu hop, ning cao
nang lyc canh tranh, hi€u qua san
xuét kinh doanh cta doanh nghiép.
Mit khac, hoat dong nay cling da
thiét 1ap duoc dién dan trao ddi da
chiéu, tao diéu kién dé co quan quan
Iy nha nude ling nghe, tiép thu y kién
phan héi tir phia doanh nghiép, qua
do, c6 nhirng dé xuat, kién nghi dé
hoan thién chinh sach, khic phuc
nhitng 16 hong trong hé thong phap
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luat kinh doanh ctia Viét Nam.

Ban Quan ly Chuong trinh 585
phdi hop Vu Phép ludt dan su - kinh
té, Bo Tu phap t6 chirc “Toa dam trao
doi vé diéu kién dau tu, kinh doanh
trong Ludt Pau tw nam 2014, Ludt sira
déi, b6 sung Diéu 6 va Phu luc 04 vé
danh muc nganh, nghé dau tw kinh
doanh ¢6 diéu kién ciia Ludt Pau tw
va cdac ludt chuyén nganh”; Hoinghi
dbi thoai “Pdnh gia, trao déi nhu cau
va mo hinh hoat dong mang luoi tu
vdn phdp ludt cho doanh nghiép tai
cdc dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi
kho khan, ddc biét kho khan”. B Tu
phép phdi hgp véi Co quan hop tac
qubc té Nhat Ban (Dy an JICA) tai
Viét Nam t6 chirc Toa dam “Pdnh gid
thiee trang, nhu cau ho tro phdp 1y cho
doanh nghiép tai cac Bo, nganh, dia
phuwong va cdc té chire dai dién cho
doanh nghiép” voi muc dich ra soat,
danh gia nhimg két qua dat duoc,
nhirng han ché, khé khan va xac dinh
nhu cau hd trg phép 1y cho doanh
nghiép cua cac b, nganh, dia phuong
va céc to chire dai dién cho doanh
nghiép trén pham vi ca nudc dé hoan
thién cac quy dinh phap luat vé cong
tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép
va chuan bj cho viéc trién khai ché
dinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nho va vua duge quy dinh tai khoan 3
Diéu 14 Luat H) tro doanh nghiép
nhd va vira ndm 2017.

Han ché&, nguyén nhén va
giai phap
Han ché va nguyén nhin

Khai niém “doanh nghi¢p khoi
nghi¢p” mac du dugc su dung kha
phd bién trong xi hoi nhung chua

duoc giai thich, quy dinh, huéng dan
trong cac van ban phap ludt hién
hanh dan dén nhén thirc vé khai niém
nay chua thong nhat. Hién nay ciing
chua c6 van ban nao quy dinh riéng
vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép
khoi nghiép, ma cha yéu trién khai
theo Nghi dinh 66/2008/ND-CP vé
hd tro phap 1y cho doanh nghiép noi
chung. Do vy, cong tac hd tro phap
Iy cho doanh nghi¢p khoi nghiép
thuong duoc t6 chirc theo hinh thirc
hd trg phap 1y cho doanh nghiép noi
chung va ndi dung chua co trong tam,
trong diém, chua thuc sy bam sat nhu
cau cia cic doanh nghiép khoi
nghiép. Cong tac ho trg phép 1y cho
doanh nghiép con rat nhiéu bat cap
nhu viéc trién khai Nghi dinh
66/2008/ND-CP con mang tinh hinh
thuce, co su trung 1ap cac hoat dong
hd tro phap 1y giita cac bo voi nhau,
gitra cac don vi trong ciing mot bo;
kinh phi con dan trai, chua tap trung.
bang cht y, méc du thude top 5 trong
s6 30 chuong trinh hd trg cho doanh
nghiép nhung hiéu qua cta cong tac
hd tro phap 1y ciing chi duoc doanh
nghiép “chim diém” dat muc kha va
trung binh...

Nhén thtre v& vai tro, ¥ nghia cua
phéap luat trong hoat dong san xuit,
kinh doanh cua nhiéu cha sé hiru,
nguoi quan ly doanh nghiép con han
ché. Tinh trang doanh nghiép khong
cht y toi viée tim hiéu va thuc hién
phap lut 12 kha pho bién. Nhiéu
doanh nghiép chua quan tim dén
viée cap nhat kién thirc phap luat
kinh doanh, coi nhe yéu té phap ly
trong kinh doanh nén khong danh
thoi gian cho can b di tham gia cac
chwong trinh bdi dudng. Mot 1y do

16n nhat ma céc doanh nghiép khong
tham gia cac 16p boi budng 1 ho
thuong khong lo phong tranh rui ro
trong kinh doanh mé ¢6 quan diém la
chi dén khi su viéc phap 1y xay ra s&
thué ludt su hodc nhd va cac moi
quan hé dé giai quyét vu viéc. Bén
canh d6, nhiéu doanh nghi¢p van
chua biét cach khai thac hiéu qua cac
thong tin phap luat vi hién tai hé
thong phép luat cua ching ta, dic biét
phép luat vé kinh té, thuong mai vira
nhiéu, vira chong chéo va bét cép.
Mait khac, cac co quan quan ly nha
nude du co su quan tim dén doanh
nghiép nhung van con nhiéu kho
khan trong phuong thirc dé pho bién,
hudng dan, td chuc thi hanh phap
luat cho doanh nghié¢p; nhiéu thic
mic cua doanh nghiép vé noi dung
cac quy dinh ctia phap luat va viéc ap
dung phap ludt chua dugc cac co
quan nha nudc co trach nhiém giai
dap kip thoi, khién cho viéc thuc thi
phap luat ctia doanh nghiép cang gap
nhiéu kho khan hon. Nguyén nhan
chinh cta tinh trang nay la y thtc
phap luat, vin hoa phap 1y ctia nhicu
nguoi quan ly doanh nghiép con han
ché. Nhiéu doanh nghiép con kho
khan vé nguén luc dé tiép can voi
thong tin phap 1y va tu van phép luét,
hoat dong hd trg cua cac hiép hoi
doanh nghiép con nhiéu bat cép,
chéng chéo, thiéu hiéu qua; cac co
quan quan ly nha nudc chua thi hanh
t6t nhiém vu cia minh trong vigc t6
chte trién khai thyc hién phap luat
cho doanh nghiép, nhiéu vin ban
dugc ban hanh cing thoi diém nhung
khong nhét quan, chong chéo ciing
gdy nhiéu kho khin cho doanh
nghiép. Chat lwong thong tin ma
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doanh nghiép c6 duoc chua diy du,
kip thoi va do tin cay chua cao. Pa
s6 cac trang thong tin cho doanh
nghiép cung cép céac thong tin chung
chung, lac hau, thiéu cac thong tin
phuc vu thiét thuc cho hoat dong san
xuét kinh doanh ciia doanh nghiép. ..

Gidi phap

Nha nudc can quan tim day manh
hon cac hoat dong ho tro phap ly cho
doanh nghi¢p khdi nghi¢p trong thoi
gian t6i. Cu thé nhu:

Trién khai thue hién tot Nghi dinh
$6 55/2019/ND-CP ciia Chinh phii vé
hé tro phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira & bao dam khung phép 1y cho
doanh nghiép hoat dong va co ché hd
trg cho doanh nghi¢p tir phia Nha
nude, dic biét hd tro doanh nghiép
khoi nghiép doi méi sang tao. ..

Nang cao nang lwc, dao tao
ngu(;n nhan lyc thyc hién hoat dong
hé tro phdp 1y cho doanh nghiép tai
cac sd, ban, nganh, t6 chirc dai dién
cho doanh nghiép tai cac dia phuong
dé thuc hién tot nhiém vy hd trg phap
1y cho doanh nghiép; bién soan cac
ban tin, so tay, tai liéu vé hoat dong
hd trg phép 1y cho doanh nghiép; xay
dung tiéu chuan danh gid hiéu qua
ctia hoat dong hd tro phap 1y cho
doanh nghiép; hd trg bao cdo vién, hd
trg cong tac t6 chac hoi nghi, toa
dam, trao doi kinh nghiém, cac 16p
boi dudng nghiép vu, k¥ nang cho
cac co quan, to chirc hd trg phap 1y
cho doanh nghiép nhim néng cao
niang luc cho co quan, to chirc lam
cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép tai mot s tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong va céc to chirc dai
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dién cho doanh nghiép.

Néng cao chdt lwong hoat déng
thong tin phap Iy cho doanh nghiép,
tao diéu kién thudn loi cho doanh
nghiép tiép cén thong tin phap ly
trong hoat dong dau tu, kinh doanh
va hoi nhap, nhat 1a hé théng phap
lut vé dau tu, kinh doanh trong nudc
va cac cam két quéc té tac dong truc
tiép dén doanh nghiép nham ning
cao nhan thirc, y thic chép hanh,
tuan thu phap luat, chu dong hoi nhap
qudc té cua doanh nghiép thong qua
hoat dong. Tich hop Trang thong tin
dién tir chinh thirc hd tro phap 1y cho
doanh nghi¢p do Chuong trinh 585
chii tri v6i Cong thong tin qubc gia
vé hd trg doanh nghiép nham cung
cép day du, kip thoi, toan dién thong
tin phap 1y ¢ lién quan dén hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép.

Téang cwong hé tro phdp 1y truec
tiép cho doanh nghiép trén mét so
hoat dong cu thé. Céc bd can ¢6 cac
hoat dong tu van, giai dap phap luét
cho doanh nghiép bang nhiéu hinh
thirc: béng van ban, qua mang dién tur,
dién thoai, trong d6 quy dinh thoi han
tu van cu thé, phan cdp tham quyén
thuc hién tu van phap lut cho doanh
nghiép nho va vira mot cach cu thé dé
co quan chirc nang va doanh nghiép
d& thyc hién. B6i dudng kién thirc
phép luat kinh doanh méi cho doanh
nghiép; boi dudng k¥ nang, nghiép
vu, kién thirc phap luat cho can bd
phép ché cac doanh nghiép. Can xay
dung co ché phdi hop giita cac co
quan nha nudc, to chuc dai dién
doanh nghiép va cac doan luat su,
Lién doan Luat su dé cur ra cac luat su
¢6 nhiéu kinh nghiém tu van doanh

nghiép khoi nghiép, tro giap ho trong
cac tinh hudng cu thé va to chirc dao
tao, gidi thi¢u cac van ban phap luat
méi. Trién khai hoat dong thiét lap
mang ludi tu van phap lut cho doanh
nghiép, vu tién cac dia phuong cé dia
ban kinh té - xa hoi kho khan va dac
biét kho khan theo hudng co trong
tam, trong diém, tap trung vao cic
hinh thirc tu van truc tiép mang lai
hiéu qua cao, thiét thuc cho doanh
nghiép. Uu tién hd trg ngudn luc dé
x4y dung cac d4u méi thuc hién mang
ludi cong tac vién tu van phép ludt,
bao gdm: xdy dung ké hoach va to
chtrc van dong luat gia, luat su, tu vén
vién phap lut va cong tac vién tu van
phap lut tham gia mang ludi; to chirc
va duy tri hoat dong cua mang ludi;
tap hudn boi dudng cong tac vién
tham gia mang ludi.

Vé phia cic doanh nghiép: cin
quan tm hon nita dén cong tac phap
ché; ciing ¢6 kién toan tb chirc phap
ché, d6i ngii can bo phap ché cua
doanh nghiép; can chii dong tim hiéu
phap luat, coi trong y nghia ctia phap
ludt ngay ca khi chua xay ra rui ro,
chu trong nghién ciru, khai thac nhiéu
kénh thong tin nhdm cp nhat nhing
van ban phap luat co lién quan dén
doanh nghiép kip thoi, nhim han ché
t6i da rui ro va ting cudng ning luc
canh tranh cho doanh nghiép minh;
phat huy va st dung cé hi¢u qua
quyén duoc tu van phap luat trudc
khi thyc hién cac hoat dong kinh
doanh... C6 nhu vdy cac doanh
nghiép mai c6 thé phong ngira, chu
dong trong cac hoat dong kinh doanh
ctia minh, nhat 1a trong diéu kién
kinh té hoi nhap nhu hién nay.®
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Tang cuong vai tro cua lut su vao cong tac
ho trg phdp ly cho doanh nghiép nho va vira

/@3 LS TRAN MINH TRI-UVBTV Lién doan Ludt sw Viét Nam, Chit nhiém Doan ludt sw TP. Ciin Tho

Vai trd cha luéat su déi véi
doanh nghiép

Lich sir hinh thanh va phat trién
cta nghé lut su ¢ Viét Nam 1a khong
dai so vai lich st phat trién ctia nghé
ludt su ¢ nhitng qudc gia phat trién
nhu My, Nhét va cic qudc gia chau
Au. Nam 1987, khi Phap 1énh Luat
su dau tién cuia Viét Nam ra doi thi
ludt su méi dwoc coi 13 mot nghé
trong xa hoi. Tuy nhién, chi tor thoi
diém 2001 dén nay, dic biét 1a sau
khi Luat Luat su 2006 dwoc ban
hanh, cung voi do 1a viéc Viét Nam
héi nhap sau rong véi thé gidi thi
nghé luét su ¢ Viét Nam mdi co6 moi
trudng phat trién that sy. Cling tir do
ma mdi quan hé hét sirc can thiét
gitta luat su v6i doanh nghi¢p moi
dugc chu trong xay dung.

Thuc té da cho théy, mot nén kinh
té cang phat trién, vai trd cua luat su
cang quan trong hon bao gid hét.
Viéc str dung dich vu tu véan luat ¢
cac nude phat trién 1a chuyén thuong
ngay va khong thé thiéu ddi véi mot
doanh nghi¢p. Nhiing bai toan kinh
doanh cia doanh nghiép luén can
nhitng y kién tu van cia luat su dé
bao dam tinh hop phap, hi¢u qua va
an toan; bén canh do, luat su co thé
tu van, dai dién dé giai quyét khi xay
ra tranh chap. Néu thiéu hiéu biét
phéap luat hodc hanh xu theo ¥ chi
chu quan, cam tinh, rat d& dan dén
hau qué 1a doanh nghi¢p vi pham
phép luat, khong chi gay thiét hai lon
cho doanh nghiép ma doi khi khong
thé ciru van dugc rii ro ddi voi nguodi
va tai san.

e

Dodn /uéru TP Can Tho phdi hop véi BO Tu phdp va VINSME t6 chic toa dam: Ludt su véi doanh nghiép

trong qud trinh hoi nhdp, ndm 2016.

Do d6, mdi doanh nghiép can co
sy trg giup vé mat phap 1y thuong
xuyén cua luat su ndi by hoac cac
cong ty luat/vin phong ludt su dé bao
dam kinh doanh dung phép luat va
giai quyét nhimg van dé phap 1y nay
sinh dugc nhanh chong, tién lgi.

Céc hang luat ¢ thé cung cip
nhiing dich vu phap 1y cho doanh
nghiép nhu:

Tw vin phdp ludt thuong xuyén
cho cdac doanh nghiép

La viéc ky két hop dong tu van dai
ky cho céc doanh nghiép c6 nhu cau.
Ludt su tu van 1a nhiing nguoi viing
vang vé chuyén mén va c6 kinh nghiém
thue tién, dic biét 1a kinh nghiém trén
thuong truong. Co ché lam viéc linh
hoat cta luat su s€ luon bao dam su
thuan 1gi cho doanh nghi¢p.

Hb trg, tw viin khdi tao doanh nghiép

Khi khoi nghiép kinh doanh, gia
nhdp thi truong, doanh nghiép luon

gip kho khan vé phap 1y, c¢6 thé néi
12 “Van sy khéi ddu nan”. Do vay, co
luat su hd tro, tu van 1 rat can thiét
va quan trong cho cac doanh nghiép.
Hoat dong nay cung c?ip cac dich vu
nhu: tu van lua chon loai hinh doanh
nghiép, tién hanh cac thi tuc thanh
lap doanh nghiép, co cdu lai doanh
nghi¢p; mua ban doanh nghiép,
chuyén nhuong ¢é phan; sap nhap,
chuyén dbi loai hinh doanh nghiép;
tu van vé quan 1y nhan sy, quan ly
theo phap ludt vé tai chinh, thué, so
hiru tri tug; hd tro xac lap giao dich
vé hop déng dau tu, mua ban, vay
von, thé chép, chuyén nhuong von;
xdy dung cac quy ché hoat dong cho
doanh nghiép, soan thao cac biéu
mau gidy to giao dich chuan muyec...

Dai dién ngodi to tung

Khi doanh nghiép khong mudn
hogc khéng co diéu kién dé dam phan
v6i d6i tac, 1am viée voi co quan
cong an, toa an, thué, hai quan hoac
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co quan nhd nudc cb thim quyén
khac, luat su co thé dai dién cho
doanh nghiép dé thuc hién cac cong
viéc nay.

Tim kiém doi tic, nghién civu thi
truwong, xic tién thwong mai dau tw

Qua qua trinh tu van phap ludt,
ludt su c6 dugc nhiing mdi quan h¢
mat thiét voi nhidu doanh nghiép va
c6 dugc nhitng kinh nghiém cling nhu
su hiéu biét vé thi truong, do do, luat
su s€ la nhitng dia chi tin cay cho cac
doanh nghiép trong viéc tim kiém cac
d6i tac kinh doanh trong cac linh vyc.

Tu vén phép luét tai chinh -
ngan hang

Hoat dong nay gitip cho doanh
nghiép c6 dugc tinh hinh tai chinh
lanh manh, st dung déng von hidu
qua, hach toan, ké toan dang ché do.

Luat su s€ gitp doanh nghiép
tranh dugc rii ro bi phat thué, truy thu
thué - mot rai ro tiém tang khi thuc
hién ché d6 tw ké khai, tu ndp thué.

Mit khac, luat su con gitp doanh
nghiép xdy dung phuong an kinh
doanh, vay von ngan hang hodc huy
dong von tir cac nha tai tro khac.

Tw vin phdp ludt vé hop déng

Khi c¢6 sy tham gia cua luat su,
nhirg hop déng ma doanh nghiép
tham gia ky két s& bao dam dugc tinh
hgp phép cling nhu phu hop véi tap
quan thuong mai; chat ché va dﬁy du.
Dong thoi s& giam thiéu & mirc thip
nhét nhing riii ro ¢6 thé xdy ra do
nhiing quy dinh 16ng 1o trong hop
déng; nhiing cam két, thoa thuan bi
v0 hiéu do trai phap luat...

Hé trg doanh nghiép tranh ng
xdu, thu hoi ng ton dong

Cac khoan ng¢ kho doi la ganh
nang tai chinh cua doanh nghiép.
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Luat su sé giup doanh nghiép ngay tir
khau dau tién nhu thim dinh ning
luc dbi tac, dam phéan dén ky két hop
déng, giam sat viéc thuc hién hop
dong dé giam thiéu tdi da nhiing
khoan nog x4u. Bén canh do, co nhiéu
khoan n¢g ban than doanh nghiép
khong thé tu doi duoc, vi vay, su
tham gia cta luat su trong viéc hd trg
doanh nghiép thu hdi no ton dong 1a
can thiét. Bang hiéu biét phap luat va
k¥ ning giao tiép bai ban, luat su s&
tao ra nhiéu co hdi thanh cong hon
cho viéc thu hdi ng khé doi.

Tham gia tranh tung va hoa gidi

Trong qua trinh kinh doanh, ¢6 thé
t6i mot thoi diém nao d6, doanh
nghiép s& gip cac tranh chap vé hop
dong véi cac dbi tac hay tham chi can
khiéu nai dé nghi giai quyét theo quy
dinh cua phap luat... Trong nhitng tinh
hudng d6, doanh nghiép can hon bao
gid hét su tu van tir phia nhimg nguoi
am hiéu phap luat va dugc dao tao co
ban, c6 kinh nghiém giai quyét vu
viéc dé tham gia viéc hoa giai hay
tranh tung tai toa an/trong tai thuong
mai. Tly timg trudng hop cu thé ma
luét su s& tu vin cho doanh nghiép lya
chon dugc phuong an giai quyét tranh
chép don gian, it thua thiét va mang
lai loi ich t6i da cho doanh nghiép.

Bén canh do, ludt su con cé thé 1a
diu moi gitip doanh nghiép sir dung
nhitng dich vu nhu: tham dinh gia,
béan dau gia, kiém toén, cac dich vu
trong hop tac quc té. ..

Thuc trang va kha nang dap
Ung ctia d6i ngii luat su

Cung v6i sy phat trién ciia doanh
nghiép nho va vua trong 20 ndm qua,
cho chang ta thiy nhu ciu tu van
phap luét cua cac doanh nghiép 1a rat
16n. C6 thé 1y giai mot phan do doanh
nghiép da y thuc duoc vai tro cua ludt

su va do tinh chuyén nghiép hoa,
chuyén mon hoa trong doi séng kinh
té - xa hoi duge nang cao. Vi viéc
doi ngili luat su ngay cang dong, cac
t6 chirc hanh nghé luat su xuit hién
ngay cang nhiéu, sy canh tranh giita
céc to chtrc hanh nghé nay dang dién
ra ngdy cang manh mé. Va hé qua tat
yéu 1 chat luvong phuc vu cia ludt su
d6i v6i doanh nghiép ngay cang ting,
dong thoi mirc phi giam, tao nén strc
hip dan thu hat cac doanh nghiép.

Néu nhu trude kia, hoat dong cua
luat su con kha thy dong, trong cho
doanh nghiép tim dén méi cung cap
dich vu thi nay ludt su ngay cang
chuyén nghiép hon trong viéc quang
ba hinh anh, thuong hiéu cua minh
dén cac doanh nghiép. Va khong thé
phti nhan ring céc ndi dung hoat dong
cta luat su da tré nén da dang, phong
pht hon nhiéu so véi trude kia.

Tuy nhién, viéc thyc hién phap
luat kinh doanh cta doanh nghiép
hién nay van con nhiéu bat cap. Cac
bao cao khao sat cua VCCI,
VINASME va cée to chire tu vén doc
lap di chi ra rang tinh trang céc
doanh nghi€p nho va vira ctia nudc ta
dugc thanh 1ap, di vao hoat dong
kinh doanh nhung ngudi dau tu, chu
s hiru khong nam duoc cac quy dinh
co ban vé phép luat kinh doanh con
phd bién, chua c6 thoi quen tuén thi
phap luat, chua thyc sy cht trong dén
viéc ap dung, thuc hién phap luat dé
phong, tranh rui ro trong kinh doanh.
Do d6, nhidu khi doanh nghiép da
phai chiu nhiéu ton that khong dang
¢6 do nhitng rui ro hoan toan c6 thé
phong ngtra dugc gay ra.

Chiing t6i dugc biét, qua khao sat
ngau nhién 200 doanh nghiép do
VCCI tién hanh cho thay: c6 7,5%
cac doanh nghiép duoc hoi ¢ phia
Bic, 5% cac doanh nghiép duogc hdi
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¢ phia Nam la c6 hay khong viéc ky
hop dong tu van lut thuong xuyén
v&i van phong luat su, theo d6 luat su
tham gia soan thdo cac quy dinh va
cac mau hop dong cho cong ty. Chi
doanh nghiép cta khoang 20% cac
doanh nghiép duoc hoi & phia bic va
25% cac doanh nghiép dugc hoi ¢
phia nam c6 quan tim va ty tim hiéu
cac phap luat lién quan trong qua
trinh van hanh hoat dong ctua doanh
nghi€p. Con lai cac doanh nghiép
lién hé voi luat su khi cac doanh
nghiép nay can luat su tham gia t6
tung khi phat sinh vu viéc. Chinh do
diéu nay ma khi ¢6 xay ra tranh chip
thuong mai, dau tu hay lao dong...,
cac lut su chi co thé tham gia sau
khi “viéc da roi”, kho ctru doanh
nghiép thoat khoi thiét hai nang né.
Ngoai ra con xuat phat tir tim 1y chu
quan, “vdn hoa” cua doanh nghiép,
cho rang viéc “vo phic ddo tung
dinh” s& hiém khi hodc s& khong xay
ra d6i voi doanh nghiép ctia minh, vi
vdy da sé it quan tam dén viéc tim
hiéu luat va thué luat su. Khi tinh
hinh kinh doanh kho khan, tinh trang
no khé doi gia ting, cac tranh chap
lao dong va tranh chip phat sinh
trong ndi bo hoi déng quan tri doanh
nghiép, hoi dong thanh vién ngay
cang nhiéu. Néu khong c6 diéu kién
tim hiéu luat, cac chu doanh nghiép
can quan tdm hon dén viéc tim kiém
mot luat su hodc mot cong ty luat tu
van dong hanh cung hoat dong cua
doanh nghiép. Pé tranh rui ro cho
chinh minh, t6t hon hét, cac doanh
nghiép khong nén dé xay ra hién
tugng “sy da r0i” hodc “nudc dén
chan méi nhay”.

Bén canh d6, nhin chung trinh do
cua luat su cua nudc ta hién nay con
c6 nhiéu han ché. S6 luong luat su
hi¢n nay chua dugc dao tao mot cach
bai ban vé k¥ nang hanh nghé luat su

con kha nhiéu, k¥ ning hanh nghé
yéu, g xir voi khach hang khong
ding muc trong qua trinh cung cap
dich vu dan dén nhing dinh kién, anh
huong x4u dén hinh anh ciia nghé
luat su. Vé mirc do chuyén mon hoa,
hién nay van chua hinh thanh duoc
d6i ngii cac ludt su chuyén siu vé
nhiing linh vyc khac nhau. S6 lugng
luat su co du kinh nghiém, ky nang
tw van phap luat trong linh vuc
thuong mai quc té, dam phan giai
quyét tranh chap quéc té chi chiém ty
1 rit nho. Theo bao co clia co quan
chu quan thi hién nay cé nudc chua
day 200 t6 chtc hanh nghé luat su
chuyén sau trong linh vuc dau tu,
kinh doanh, thuong mai c¢6 yéu t6
nuoc ngoai.

Luét su tham gia vao céng
tac ho trg phap ly cho
doanh nghiép

Hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép, duoc hiéu 1a hoat dong
du6i sy dan dit cia Nha nudce, dé
tang cuong nang lyc phap luat cho
doanh nghiép. Trong thoi gian qua,
khi trién khai Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP vé hd trg phap 1y
cho doanh nghiép, chung t6i nhan
thay: sy tham gia ctia d6i ngi luat su
vao hoat dong nay con mo nhat,
nhiéu lut su chua hiéu vé chinh sach
hé tro ciia Nha nudce vé phap 1y cho
doanh nghiép; chwa co co ché dé thu
hut luat su tham gia vao cong tac nay,
kinh phi con han hep.

Giai phap tiang cudng vai
trd ciia ludt su trong céng
tac ho trg phép ly cho
doanh nghiép nhé va viia
Véi nhitng diém méi vé noi dung
hé trg phéap 1y va thay doi cach thirc
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho
va vira theo tinh than Nghi dinh $6
55/2019/ND-CP, chung t6i nhan thiy

vai tro cua luat su trong tham gia
cong tac nay la rit quan trong, boi
hon ai hét, doi ngli luat su 1a nhiing
nguoi am hiéu vé phap luét, co tu
duy phép 1y. Vi vay, dé luat su tham
gia c6 hiéu qua hon vao cong tac nay
trong thoi gian toi, ching t6i d& nghi
nhitng ndi dung sau.

i) Co quan nha nudc, cac b,
nganh cin tao diéu kién thuan loi dé
cac ludt su ¢ thé tham gia vao mang
luéi tu van vién.

i1) B Tu phép, s& tu phap cac tinh,
thanh phd nén c6 van ban huéng dan
céc t6 chire hanh nghé luat su tai dia
phuong tham gia vao cong tac hd trg
phap 1y cho doanh nghié¢p nho va vira.

iii) Xuc tién viéc ky két thoa
thudn ba bén (so tu phap - doan luat
su - hiép hoi doanh nghiép tinh) dé
xay dung chuong trinh h trg phap ly
cho doanh nghiép tai dia ban dia
phuong, trinh UBND tinh ban hanh.

iv) V& phia cac doan luat su va
Lién doan Luat su Viét Nam, chiing
t6i s& kién nghi stra d6i Luat Luat su
trong thoi gian tdi, dua ndi dung
“néu ludt su thuc hién hé tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira theo
chwong trinh cia Nha nuoc” s€ dugc
mién boi dudng nghiép vu hodc tro
gitip phap 1y theo nghia vu bét bugc.

v) Nén hinh thanh Quy hd tro
phap 1y doanh nghiép nho va vira dé
diy nhanh tién trinh hop tac hd tro
cua luat su dbi voi doanh nghiép; huy
dong doanh nghiép, cac nha tai trg
cling tham gia vao cong tac hd trg
phap ly.

Trong diéu kién phat trién thi
truong, da phuong hoa quan hé hop
tac kinh doanh hién nay, chic chin
quan hé dong hanh luat su v6i doanh
nghiép s& 1 van dé dugc hai gioi quan
tam vi loi ich va sy phat trién chung
va phi hop véi thong 1& qudc té.¢
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Doanh nghiép nho va vira
lam gi dé vuot cdi kho noi tai?

/@DLUAT GIA PHAN VAN TAN - Chuyén gia phip ché - qudn tri doanh nghiép

Chiéu ngay ddau dong ndam 2019, mot “ong chi”, kiém gidm doc mot cong ty cé phin c6 3 cé
dong, tdm sy vdi tdc gid bai viét ndy: “Bdy gio cong ty cang phdt trién em cang thdy co don,
it gin va it biét tdm tu, nguyén vong ciia ddi ngii nhin vién hon”. Anh ngo ij moi téi lam cé’
vdn phdp ly dé'nang cdp quan tri cho cong ty va lam cau ndi gitip anh nam duwoc tam tu,
nguyén vong ciia anh em trong cong ty. Toi nhdn 10i, vi thay phi hop va c6 thé'hé tro doanh
nghiép ctia anh vugt cdi khé ndi tai - cdi khé ma da phin cdac doanh nghiép vira va nho

(DNNVYV) déu “dinh”.

dy chuc nim lam cong

viée tro giup vé phap ché

- quan tri cho nhiéu doanh
nghiép, c4 ¢ trong Nam va ngoai Bic,
toi thiy rd ho kh lung tang, bi dong
vé& mit nay. Boi 18, s6 dong DNNVV
déu do cac “ong, ba chu” - dugc xa
hoi goi 1a doanh nhan lap ra, véi hinh
thitc phod bién 1a doanh nghiép tu
nhan, cong ty trach nhiém hitu han
hay cong ty c6 phan chi gom vai ba
¢ dong. Ho 1a nhimg ngudi bo von
cia minh ra dé kinh doanh. Kinh
doanh 13 “lam cho tién d¢ ra tién”.
Nhung vi, “tién & trong nha tién chira,
tién ra ngoai ctra tién dé”, nén doanh
nhén phai déy tién vao luu thong. Khi
do6, doanh nhan ky vong qua mdi ky
kinh doanh tién tr¢ vé s& nhiéu hon -
tirc 1a s€ co 1ai. Song, trong doi that
thi nhiéu trudng hop tién quay vé it
hon luc dua vao Iuu thong, tham chi
no khong quay vé nira!

Doanh nghiép nhé va viia
phai tu minh vuot qua moi
céi khé la chinh

Trén thuc té, chi gﬁn 60%
DNNVYV lam in ¢6 13i, hang nim s6
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DNNVYV phai nguing hoat dong hay
giai thé van nhiéu, méi truong va
diéu kién kinh doanh con khéng it
can trd. Mdac du da co nhiing thay
ddi tich cuc, va st néng cua cong
cugc cai cach dang duoc lan toa,
nhung DNNVV Viét Nam dang phai
dbi mat véi rat nhiéu kho khan va
chang duong cai cach moi truong
kinh doanh & Viét Nam con rat gian
nan. Nhiéu loai chi phi kinh doanh tai
Viét Nam van con cao va dang c6 xu

£

i = = ' A Ly
Hoi nghi D6i thoai phdp ludt vé lao dong tai Binh Binh ndm 2019,

hudéng gia ting. Didu kién kinh
doanh con nhiéu can tré. Thi tuc
kiém tra chuyén nganh, thii tuc hanh
chinh trong linh vuc xuat nhap khau
van con phtrc tap, chua dugc ct
giam nhuy mong mudn. Cac DNNVV
trong nudc van con “lép vé” so véi
cac doanh nghiép nha nudc va cac
doanh nghiép FDI vé quy md, ciing
nhu phai chiu nhiéu thiét thoi trong
tiép can dat dai, tin dung ciing nhu
mure 13i suat hop 1y.
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Gan day, trong mot cudc hoi thao,
mdt vi Bo truong di nhic nho
DNNVV can nd luc: Trong boi canh
nay, cac doanh nghiép ciing can chii
déng, tich cwc hon trong déi moi
quan ly, quan tri doanh nghiép, tang
cuong lién két san xudt, tham gia
chudi gid tri trong muée, khu vuee va
thé giéi; xdy dung thirong hiéu va
“chir tin” trong kinh doanh, cham lo
dao tao phat trién nguon nhan luc;
nghién cuu va ung dung khoa hoc
cong nghé; thuc hién nghiém tic cac
nghia vu tai chinh doi véi Nha nuée
va quy dinh cua phap ludt; bao vé
quyén loi chinh dang ciia ngueoi lao
dong; bdo dam vé méi trwong va
phat trién bén ving.

Cai khé néi tai ciia doanh
nghiép nhé va vira

Pé thoa man dam mé cua minh,
doanh nhan phai 1ap ra mot to chirc
co tu cach phap nhan - d6 1a doanh
nghiép, véi vo van kho khan, thiéu
thén vé kinh nghiém, nhan sy, quy
trinh lam viéc, nguon khich hang
chua 6n dinh, san phém chua hoan
thién... P6 1a “con thuyén” doanh
nhan s€ phai “cheo 141" no tur khi khéi
nghiép. Du cho, khi bt dau khoi
nghiép, tat ca déu rat kho khan va
khong chic chan, moi thir ludn rat
mo ho.

Luc nay, doanh nhan phai dam
duong vai tro cua nha lanh dao, nghia
la vira lam viéc, san xudt, ban hang,
vira dong vién, khich 1& va truyén
cam hing cho doi ngii. Nguoi lanh
dao phai gitp ho hiéu, tin tuong va
chip nhan “ddng cam cong khd” vi
muc tiéu chung. Dé di duge duong

dai va phat trién 16n hon, moi thtr
phai dan dugc hé thong hoa thong
minh va chit ché hon dé ti wu hiéu
suat cong viéc.

Doanh nghiép do doanh nhén lam
chu phai c6 mét b may nhan sy on
dinh, quy trinh lam viéc hoan chinh
voi nhitg biéu mau, cac hé théng do
luong, bao cdo, giam sat rd rang...
Cho nén, doanh nhan phai dong thoi
gill vai tro cta nha quan ly. Boi vay,
doanh nhan phai gilr ca hai vai: quan
ly va lanh dao. Vai tro ctia nha lanh
dao 1a gdy anh hudng, xay dung tim
nhin, tao ra sy thay doi va phat trién,
trong khi nha quan Iy hé thong hoa cac
quy trinh, gitr cho hé thong on dinh va
gitp bd may van hanh tron tru.

Céng viée can quan 1y, con ngudi
can lanh dao - nha lanh dao tap trung
vao cac yéu tb con ngudi trong khi
nha quan Iy can t6i wu hoa cong viéc.
“Ong chu” phai biét rd nguyén tic
nay va phoi két hop mot cach hai hoa
ca hai mat, doanh nghi¢p s€ on dinh
va ¢6 co hoi phat trién bén viing,
trudng ton.

Boi I€, nguoi lanh dao 1a nguoi
phai co tdm nhin xa, huéng t6i su
phat trién trong twong lai ciia doanh
nghi¢p. Trong khi do, nguoi quan ly
quan tam dén hiéu suét, sy 6n dinh
cta to chirc va giai quyét cac van dé
trong hién tai. Pay chinh 1a diém
khac biét cot 15i gitra quan 1y va lanh
dao, ma doanh nhan phai ganh trén
vai ca hai chitc phan nay. Vi, ca hai
déu dong vai tro quan trong trong
viéc hinh thanh, 6n dinh va phat trién
doanh nghiép.

Nhu thé, doanh nhan khong chi

1am nghé kinh doanh thuan tay, nhu
chu hd kinh doanh. Chu h¢ kinh
doanh “don thuong” lam moi cong
viéc kinh doanh cung véi nguoi trong
nha minh va khong ai goi ho la doanh
nhan. Trong khi, doanh nhan phai
vira lanh dao, vira quan Iy doanh
nghi¢p do minh lap ra véi mot quy
mo du 16n, phu hgp véi muyc ti€u
duoc xac dinh trude va doi hoéi cua
thi truong, ca vé von tai chinh, doi
ngii nhan sy, san Xudt san phém, thiét
bi k¥ thuat,...

Hoat dong trong thi truong day
giong gi6, doanh nhan lu6n phai dbi
mit voi hai yéu cdu c6 tinh mau
thuan: hiéu qua cao va an toan. Néu
mai mé chay theo hiéu qua cao - ldi
lon - ma khong gitr dwoc an toan thi
loi nhuan bao nhiéu ciling khong du
bu dép duoc ton thét - thdm chi “mat
nghi¢p”, trd thanh ké “vd gia cu”,
nhu thuong thay & thi truong nudc
M§ hay cac nudc chau Au. Ngay tai
Viét Nam, hang ngay trén mat bao
cling thuong xuat hién thong tin vé
cac doanh nhan, doanh nghi¢p roi
vao ng nan chong chat, ngimg hoat
dong, pha san.

Doanh nhan phai chiu dung nhiéu
thir ma ngudi khac khong chiu nbi,
nhu chiu rai ro véi cac khoan tién
minh bo vao doanh nghiép; lo ling vé
cac khodn no, tién lwong cho cong
nhan; thoi gian 1am viée ¢6 thé kéo
dai ca ngay, dém, cé khi quén ca
ngay nghi; it thoi gian danh cho gia
dinh, ban b¢, néu khong biét quan tri
doanh nghi¢p mot cach khoa hoc; va
con phai lam mot s6 viéc ma minh

khong thich, khong mudn.

LUAT SUVIET NAM | SO 11 | THANG 112019




CHUYEN TRANG VE HOAT BONG HO TR PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Lam sao dé vira lanh dao,
viia quan ly doanh nghiép?

Doanh nhan 1 ngudi hoi di bon
to chat: ¢6 di vén dé dau tu, kinh
doanh; c6 kha nang tdp hop mdt cong
dong dé 1am tang gi4 tri cua ho so véi
gia tri riéng 1¢; c6 thé dwa ra quyét
dinh dau tu, kinh doanh ngay khi
chua hoi du cac thong tin va trong
diéu kién thi truong con chira dung
cac yéu td bat on (co hoi - mao
hiém); c6 thé 1a chii thé dinh hinh van
hoa cong ty. Trong d6, to chat sin
sang chiu dung rui ro la dac trung
riéng c6 cua doanh nhan, ding nhu
cau thanh nglr “Co gan lam giau”.
Dong thoi, doanh nhan luén dam mé
va co quyét tim cao, phai hoi di cac
kién thirc va ky nang thiét yéu: vé
nganh hang kinh doanh, quan ly kinh
doanh, ra quyét dinh, chép nhan rai
ro, gitt chit tin...

RO rang, doanh nhan la mot
nghiép, véi vo van doi hoi, thach
thirc va bi cudn hut theo sy dam mé

An

cta “nghiép doanh nhan” sudt ngay,
sudt thang, ndm, va sudt ca cude doi
- dang nhu Nguyén Du viét: “Pd
. Song,

doanh nhan 1a con ngudi, khong phai

Ay

mang ldy nghiép vao théin

thn thanh, nén can tim kiém va sir
dung liéu phap hoa giai phu hgp. Do
la st dung phuong phéap phap ly
trong quan tri doanh nghiép.

St dung phuong phap phap ly
trong quan tri 1a giai phap hiiu hiéu
gitp doanh nhan hoa giai phan 16n
nhiing doi hoi cua “nghi¢p doanh
nhan”, nho viée bién cac van d& quan
1y c6 ndi dung kinh té, ky thuat, to
chtic, tai chinh, quan tri... thanh cac
quy ché quan 1y co gi tri bat budc
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moi cd nhan, bd phan trong cong ty
tuan thu, tao su théng nhét y chi,
hanh dong ctia moi thanh vién trong
qué trinh hoat dong - kiém soét cua
ca hé thong.

La nguoi lanh dao, doanh nhan
can trong dung doi ngi chuyén gia
nghién ctru c6 hé théng va giau kinh
nghiém thyc t& vé chinh sach - phap
ludt - quan 1y - truyén thong - dbi
ngoai tai Viét Nam dé tro gitip cong
ty viée nay. Ho s& “bit mach” hién
trang moi mat ciia cong ty, van dung
hgp 1y cac nguyén 1y cua khoa hoc
quan trj va quy dinh cta thé ché kinh
té hién hanh dé “ké don” - kién tao
va van hanh bo quy ché quan Iy cong
ty mot cach hiéu qua, cung vai viée
t6 chirc - quan 1y hé théng kiém soat
ndi bd hitu hiéu cao.

Do 1a liéu phap trong yéu giup
doanh nhan “che¢o 1ai” cong ty cta
minh dat nhitng myc tiéu da dat ra,
trong bbi canh nhiéu bién dong vé
kinh té - xa hoi nhu hién nay - bao
dam ca hai yéu cau: vira dat hig¢u qud
cao, lai vira giir dwoc an toan.

Nhé thé, doanh nhan c6 thé hoan
thanh trong trich ciia minh ma van c6
thoi gian hoc hoi dé nang cao ning
luc ban than, co6 thoi gian danh cho
gia dinh, ban bé - tham chi co thé
vang mit 3 thang, 6 thang, hay hon
nira ma doanh nghiép do minh lam
cht van hoat dong nhip nhang, c6
hiéu qua nhu khi ho c6 mat tai try sd.

Tac gia bai viét nay da hd tro mot
s6 DNNVV lam dugc diéu nay qua
méy chuc nam thuc thi chirc trach
clia mdt tu van vién phap luat. Thuc
chat, d6 1a hoat dong tro gitip dé

chinh DNNVV c¢6 thé ty minh thiét
ké - van hanh - kiém so4t mot b may
quan 1y doanh nghiép vai su két hop
hai hoa ca vé nhén tri va phap tri
trong viéc hinh thanh va hoat dong
cta thé ché cong ty ciia ho.

Vuot cai khé néi tai dé
doanh nghiép nhé va vira
dat cdp quén tri khoa hoc

Khoa hoc quan tri xac dinh c6 04
cap quan tri hay 13 04 kiéu, bao gom:
cap thap, cp khoa hoc, cip tién tién
va cép hién dai.

Quan tri cdp thap 1a kiéu truyén
thong - ¢b dién véi cac dic trung:
giao viéc theo niém tin dit vao timg
nguoi; sép toan quyén thay doi thé
thire 1am viéc nén thuong khong co
nén nép 6n dinh. Trong kiéu quan tri
c6 dién, hai vai tro lanh dao va quan
Iy nhap vao lam mét - khong phan
dinh rd rang - do mot ngudi duy nht
dam nhan.

Cép quan tri khoa hoc c6 cac dac
trung: bo may va cong viée sip xép
hop 1y; quy dinh chit ché vé trinh t,
thu tuc, viéc phai lam; chuyén mon
hoa, tap trung hoa cao; ai ciing biét
phai 1am gi, 1am nhu thé nao,... Trong
kiéu quan tri khoa hoc, hai vai tro lanh
dao va quan Iy dugc tach roi nhau va
dugc phan cong rach roi dé mdi nguoi
tap trung chuyén sau thyc hién t6t vai
tro cua minh. Strc manh cua lanh dao
nhd tim nhin xa - hudng téi twong lai,
m6 rong thi phan; nho d6 ma phét huy
vai tro dong vién, khich 1¢ va truyén
cam hing. Trong khi do, vai tro nguoi
quan ly la hudng téi by may nhan sy
6n dinh, quy trinh lam viéc hoan chinh
voi hé théng biéu mau, do ludng, bao
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. SO LAO PONG DOANH THU TONG TAI SAN
TT QUOC GIA ) B . , A ;
(khong qua) (khong qua) (khong qua)
1 Trung Quéc 2.000 nguoi 300 triéu Nhan dan té/nam 400 triéu Nhan dan té
2 Thai Lan 200 nguoi 200 tri¢u Bahts/nam 50 tri¢u Bahts
3 Nhat Ban 300 nguoi 300 triéu Yén/nam
4 Chau Au 250 nguoi 50 triéu Euro/nam 43 triéu Euro
5 Hoa Ky 250 nguoi 35,5 triéu Do la My/nam

cdo, giam sat rd rang; quan ly toi uu
hoa cong viéc - giir cho hé thong on
dinh va van hanh tron tru.

Nho ap dung phuong phap phap ly
v6i viée thiét ké - van hanh - kiém soat
bo quy ché quan 1y cong ty ma hun
dap duoc tinh than thuong ton nguyén
tac phap ché - tinh ky lut trong quan
Iy cong ty. B6 quy ché quan 1y ma
chiing t6i da hd trg cic DNNVV c6
thé bao gom khoang ba chuc quy ché
- duoc 1ap theo phuong cham fir “bt
mach” - tw “ké don” - cung hoan
thién. Thuc té d6 da ghi nhan két qua
dat duoc tai nhiéu DNNVV cac tu van
vién phap luat ctia chung t6i da 1am va
dang tiép tuc 1am trong giai doan hién
nay. Diéu d6 khang dinh, DNNVV ¢
thé vuot qua cai kho ndi tai nho sy nd
lyc cua ban than cung véi su ho tro
cta céc chuyén gia phap Iy - quan tri
doanh nghiép.

Cé6 thé tham khdo kinh
nghiém tro gidp doanh
nghiép nhé va vira & céc
nudc khac

Két qua nghién ctru ciia Ngan
hang Thé gi¢i (World Bank) cho
thdy, cac doanh nghiép vira va nho

(SMEs) dong vai tro to 16n trong viéc
phat trién kinh té cac nude. SO lugng
lao dong dugc SMEs tuyén dung
chiém 60% trong tong sb lao dong
lam viéc cho cac doanh nghiép. Pac
biét, & cac thi trudng méi ndi, ¢t 5
viéc lam dugc tao ra thi 4 viéc lam
dugc tao ra tu khéi SMEs. Khéi
SMEs dong gop trung binh trén 40%
GDP tai cac qudc gia. Tuy vy, so v6i
cac doanh nghi¢p 16n, SMEs co
nhiéu kho khan trong viéce tiép can
von tir cac to chire tin dung. Khi khoi
nghiép, chi so hitu SMEs chu yéu
dva vao nguén von ndi bo va vay
muon tir ban bé va gia dinh.

Mot s6 qudc gia chi dit ra 02 tiéu
chi gdm: tiéu chi vé quy mo lao dong
va doanh thu hang niam. Nhiéu quéc
gia dua ra ba tiéu chi dé xac dinh loai
hinh SMEs, tuong ty Luat Ho trg
doanh nghiép nho va vira sé
04/2017/QH14 méi duge Qudc hoi
Viét Nam ban hanh, gérn:

*  Tiéu chi vé s6 lao dong sir dung;

«  Tiéu chi vé doanh thu hang nim;

*  Tiéu chi vé quy mo tai san.

Nhat Ban c6 khodang 4,19 triéu

doanh nghiép vira va nho trong tong
$6 4,2 triéu doanh nghiép, chiém dén
99,7%. Trong tong s6 42,73 triéu lao
dong lam viéc cho cac doanh nghiép
thi c6 dén 28,27 triéu lao dong lam
viéc cho cac doanh nghiép nho va
vira clia Nhat Ban, chiém 66%. Rat
nhiéu cac tap doan 16n hién nay nhur
Toyota, Honda, Sony... khoi nghiép
tir cac doanh nghi¢p nho va vira. Ho
c6 duoc két qua nay 1a nho biét ap
dung phuong phap phép ly trong
quan tri dé vuot qua cai kho ndi tai -
bén canh sy hd trg vé chinh sach,
phap luat ciia nha nudc.

Pé co duge két qua nhu trén,
Nhat Ban da ban hanh khoang 70-80
cac van ban phap luat va chinh sach
dé hd trg cac doanh nghiép nho va
vira phat trién. Trong cac chinh sach
ap dung, chinh sach hd trg tin dung
va cac hoat dong tu van, hd tro dong
vai trd ndi bat.

Rat mong nhan dugc ¥ kién trao
d6i, phan bién cua cac nha lanh dao,
nha quan Iy DNNVV va cac dong
nghiép qua dia chi lién két dudi day.

Email: tantopvietnam@gmail.com
viber: 0913202846
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Ludt su trong hoat dong ho trg phép Iy
cho doanh nghiép

D 1Ls TRAN VAN CHUONG

Viét Nam sau nhitng ndam doi
md&i, méi truong, co ché phdp
ludt ngay cang day du, hoan
thién tao ra co sé phdp lyj can
thiét dé’ doanh nghiép phdt
trién, dong thoi né da khing
dinh vai tro cua giéi ludt sw
trong hoat dong hé tro phdp
ly doanh nghiép. Doanh
nghiép va ludt su dén véi
nhau la mot tit yéu khdch
quan trong co ché'thi truong,
ddc biét khi nén kinh t&'Viét
Nam dang mo cira hgi nhdp
quéc té nhu hién nay...

Doanh nghiép Viét Nam

Doanh nghiép Viét Nam da s6 la
doanh nghiép nhé va vira, v4i nhiing
loi thé manh vé vén dau tu, bd may
quan 1y gon nhe, khd nang ung bién
linh hoat, tiép can thi truong nhanh,
thu hat, tao viéc lam cho nguoi lao
dong... Tuy nhién, loai hinh doanh
nghiép nay ¢6 nhiéu han ché do viéc
ton tai va phat trién tu phat, nho 1¢,
thiéu su lién két vé kinh té - k¥ thuat;
yéu vé trinh d¢ quan 1y, nang lyc tai
chinh; dic biét 1a han ché vé hiéu biét

va y thuc tudn thu phap luat.

Dé dap g yéu cau hoi nhap, xoa
bo cac rao can va didu kién trong
budn ban nhu cam két, giam cac hang
rao thué quan, doanh nghiép Viét
Nam gip rat nhiéu kho khan do phai
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dat yéu cau rat cao vé chat luong san
pham, lao dong, nguyén tic xuat x{r
hang hoa, an toan v¢ sinh lao dong,
bao vé moi truong. .. Ching ta can co
nhiéu doanh nghiép 16n va vira dé
lién két theo chudi, theo mang, két
ndi nén kinh t& Viét Nam véi kinh té

toan cau. Dac biét, doanh nghiép phai

Hoi nghj Tdng cuding ndng luc cho t6 chuc, cd nhan lam cong tdc hd trg phdp Iy cho DN tai Lang Son.

tuan thu phap luat trong hoat dong

san xuét, kinh doanh va lao dong.

Phép luét lién quan dén
doanh nghiép

Doanh nghiép 1a mot chi thé co
stc anh hudng trong xa hgi. Viéc

thuc hién phap luat cua doanh nghiép
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c6 nhing tic dong rat 16n dén cac
chu thé khac va sy phat trién ctia kinh
té - x4 hoi. Thuc hién cha truong
“Nha nudc kién tao, léy doanh
nghié¢p la dbi tugng phuc vu, tao
thuan lgi cho doanh nghiép dau tu,
kinh doanh, phat trién” dé xay dung
ban hanh va t6 chic thuc hién nhimng
quy dinh ctia phép luat lién quan dén
doanh nghiép.

Tuy nhién, trén thuc té ap dung
phap luat, doanh nghiép gap rat nhiéu
kho khin trong viéc tiép can, do tinh
trang pho bién 1a cac quy dinh cua
phap ludt phan tan trong cac van ban.
Mot van ban quy pham phap luat cua
cap trén ban hanh, phai kém theo
nhiéu vin ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh ctia co quan cé
thdm quyén cp dudi, da lam cho hé
thong phép luat doanh nghiép trd nén
quéa dd so. Cac co quan hanh phap
ciing thuong xuyén ban hanh van ban
dé thyc hién nhiém vu quan 1y nha
nudc cua minh. Ngoai ra, cac dia
phuong ciing c6 nhiéu vin ban lién
quan dén hoat dong san xuat kinh
doanh... Véi nhidu chu thé co tham
quyén ban hanh, tuong tng véi cac
hinh thire vin ban, din dén viéc chua
théng nhét, thim chi 14 mau thudn,
chong chéo, c6 ca nhitng khoang
tréng cac quan h¢ xa hoi chua dugc
diéu chinh. Trong hoat dong san xuat
kinh doanh, c6 rit nhiéu quy pham
phép luat lién quan diéu chinh, budc
doanh nghiép phai biét va tuan theo.

Ludt su véi doanh nghiép

Nguoi quan 1y cac doanh nghiép
nhd va vira con han ché vé trinh do
hiéu biét phap luat; nguoi lam tu van
phap luat cho doanh nghiép c6 kinh

nghiém, trinh d¢ chuyén mon chua
nhiéu. Co nhiéu vu viéc khi da xay
ra, doanh nghiép mdi tim cach giai
quyét va thiét hai 16n 1a khong tranh
khoi. Rét nhiéu trudng hop nhim 1an,
ap dung sai do khong xac dinh dugc
gia tri hi¢u lyc cua van ban quy pham
phép luat. ..

Mt khac, cac quy dinh phap luat
rit da dang, ludén co su bién dong
trong diéu kién cac quan hé kinh té -
xa hoi & nude ta dang tiép tuc thay
d6i manh m&. Hé théng phap luat
phat trién khong ngimg, ca vé sb
luong va chét lugng, céc doanh
nghiép khong thé tuy tim hiéu dwoc
hét, ma can phai co su hd tro, gitp do
tu phia Nha nudc va nhling nguoi co
chuyén mon, nghi¢p vu nhu luat su.

Dén nay, mic du méi truong kinh
doanh da ¢6 nhitng chuyén bién tich
cuc, nhung doanh nghiép van gip
nhiéu kho khin lién quan dén thu tuc
hanh chinh khi giao dich tai cic co
quan quan ly nha nudc. Viéc st dung
dich vu cong truc tuyén trong giai
quyét thu tuc hanh chinh hiéu qua con
thap, do ha ting cong nghé chua dong
b9, thu tuc hanh chinh lién thong gilra
cac s6, ban nganh van con vuéng
mic, do trinh d6 st dung cong nghé
thong tin ctia cac doanh nghiép...

Nén kinh té mot qudc gia phu
thudc vao sy phat trién cua cac doanh
nghiép. Su phat trién ciia doanh
nghiép phu thudc vao nhiéu yéu t,
trong do6 viéc tuan thu phap luat la
diéu song con, chinh vi vdy ma dich
vu phép 1y do luat su, t6 chizc hanh
nghé luat su cung cip 14 yéu tb dau
vao quan trong khong thé thiéu ddi
voi doanh nghiép néu doanh nghiép

muon ton tai va phat trién.

Cling nhu tung cd nhan, doanh
nghiép tir khi ra doi dén khi cham dut
su ton tai, déu can t6i sy hd tro phap
1. Viéc hd tro phap ly nay dugc thé
hién du6i nhiéu hinh thire khac nhau,
¢ cac giai doan khac nhau trong qua
trinh hoat dong cua doanh nghiép.
Trong qua trinh san xudt kinh doanh,
c6 rat nhiéu noi dung lién quan cin
dwoc tu van nhu: quan tri, diéu hanh;
thué, tai chinh, ngan hang; lao dong,
tién luong; phan von gop, phan chia
loi nhuan; bao hiém xa hoi; s& hitu tri
tué; dat dai; hop déng mua ban
nguyén liéu, san phém, hang hoa, van
chuyén; giai thé; pha san. ..

O Viét Nam phai trai qua thoi ky
bao cap do chién tranh, ching ta méi
c6 doanh nghiép vai chuc nam trd lai
day. Céac doanh nghiép chua cé thoi
quen st dung su trg giap phap luat.
Dén nay, chinh sach kinh té méi cua
Nha nudc va qua trinh canh tranh trong
co ché thi truong da tac dong tich cuc
toi tu duy va cach suy nghi ctua cac chu
doanh nghiép vé vai trd cta phap luat
trong hoat dong kinh doanh.

Véi cac doanh nghiép 16n, doanh
nghi¢p cua Nha nudc, mot s6 doanh
nghi¢p vira da st dung nguoi lam
phap ché ctia nganh, ciia b chu quan
hodc cua doanh nghiép. Con da sb
cac doanh nghiép nho va vura do trinh
d0 nhan thtrc, do khong du kha nang
tai chinh nén chi str dung hd trg phap
1y qua cac vu viéc cu thé khi da Xay
ra tranh chap. Luac nay, néu doanh
nghiép khong c6 su trg gitp, tu van
hoac tham gia td tung cua luat su thi
su viéc khong thé giai quyét va thiét
hai cho doanh nghiép 14 rat 16n.
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Cac hinh thiic ho tro phép ly
cho doanh nghiép

Hé trg phdp Iy ciia Nha nuwéc

Trén co so6 Nghi dinh )
66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 vé
hd trg phap 1y doanh nghiép, ching
ta c6 “Chuong trinh hd trg phap ly
lién nganh danh cho doanh nghiép
(Chuong trinh 585)” do B Tu phap
chu tri, phéi hop voéi cac by, nganh,
dia phuong va céc to chirc dai dién
cho doanh nghigp thyc hién.

HG tro phap 1y dwoc thyc hién dbi
voi moi doanh nghiép, khong phan
biét hinh thitc s& hitu, hinh thirc t6
chtrc, quy mo kinh doanh va linh vuc
hoat dong. Véi cac ndi dung: xay
dung va khai thac cac co s¢ dir liu
phap luat; gidi thidu, pho bién cac vin
ban quy pham phap ludt; bdi dudng
kién thtc phép ludt; giai dap phap
luat; tiép nhan kién nghi cua doanh
nghiép; bodi dudng kién thic kinh
doanh, nghiép vu phap ché, quan tri. ..
cho ngudi quan 1y doanh nghiép.

Qua gan 10 nam trién khai thyuc
hién Chuong trinh 585 vé hd trg phap
Iy cho doanh nghiép dé dat nhiéu két
qua. Chuong trinh h trg phép 1y giai
doan tr sau nam 2020 trén co s Luat
HO trg doanh nghiép nho va vira nim
2017, Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP
vé cac ndi dung chu yéu:

- Cung cép thong tin phap luat
trong nude, qudc té; canh bao rui ro
phap ly va chinh sach cua nganh, linh
vuc, dia phuong lién quan dén doanh
nghiép nho va vira.

- Bdi dudng kién thirc phép luat
cho ngudi 1am cong tac hd trg phap
ly cho doanh nghi¢p nho va vura,
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mang lu6i tu van vién phép luét.

- Tu van phép luat bao gdbm dbi
thoai, giai quyét cac vudng méc phap
1y cho doanh nghiép va cac hoat dong
tw van phap luat khac phu hop voi
quy dinh cta phap luat trén co s¢ nhu
cau cua doanh nghiép nho va vira. ..

Trong nhltng ndm thyc hi¢n
Chuong trinh 585, cac luat su da tich
cuc tham gia mang ludi & khap cac
dia phuong. Luat su tham gia co
nhiéu thudn loi, ho dugc trang bi dﬁy
dii cac kién thirc vé phap ludt noi
chung va phap luat vé doanh nghiép
ndi riéng. Cac luat su déu qua dao tao
ngh¢, nén c6 k¥ ning trong tu van,
giai quyét cic van dé doanh nghiép
can. Luat su ciing la doi ngii tién
phong, thuong xuyén theo kip vdi
cac van ban phap luat maéi ban hanh.
Sy tham gia tich cuc cua gidi luat su
da mang lai hiéu qua cao, dap ung
duoc phan 16n nhu cau tu van cta cac
doanh nghiép trén dia ban ca nudc,
ké ca ving siu ving xa ciia Chuong
trinh 585.

Hoat dpng hé tro phdp Iy ciia lugt
sw va to chirc hanh nghé ludt sw

Vé co ché phap ly, Phap 1énh
Luat su nam 1987, 2001 va Luat Luat
su nam 2006 déu c6 cac quy dinh
khuyén khich luat su va cac t6 chirc
hanh nghé luat su gan b véi doanh
nghiép, trg gitp phap 1y cho doanh
nghiép dé doanh nghiép kinh doanh
¢6 hidu qua va dung phap luat. Quyét
dinh 123/Qb-TTg ngay 18/01/2010
cta Thu tudng Chinh phu phé duyét
“P¢ 4n Phat trién doi ngii luat su Viét
Nam phuc vu hoi nhép quéc t€”, Luét
Luat su 2012 mdt 1an nira ghi nhén,

lut su co thé giup d& doanh nghiép
mot cach toan dién, trong tat ca cac
khau hoat dong, & moi giai doan,
thong qua cac nghiép vu vé tu vén,
dich vu phép ly, dai dién va tham gia
t6 tung.

Viée trg gitip phap ly cua luat su
d6i v6i doanh nghiép dugc thuc hién
duéi hinh thire tu van thudng xuyén
va tu van theo vu viée. Ca hai hinh
thirc ndy c6 thé dwoc cac bén sir dung
dong thoi hodc tach biét va co thé gan
v6i qué trinh td tung tuy theo hop
dong dich vu phap 1y.

Trén thuc té, cac luat su va to
chirc hanh nghé ludt su néu xéac 1ap
quan hé tu vin thuong xuyén cho
doanh nghiép thi nang luc hanh nghé,
chit luong tu vin s& cao hon béi ho
ludén dugc cap nhat cac thong tin cia
doanh nghi¢p. Tu vén theo vu viéc,
luat su chi xudt hién khi doanh
nghiép gidp vu viéc cu thé ma doanh
nghiép thiy can co luat su. C6 thé
ndi, cong viéc hang ngay cua doanh
nghiép déu gan vai phap ludt va rat
da dang. Luat su s& cung cép kip thoi
cac dich vu ngay tur khi thanh 1ap
doanh nghiép; xin cap con dau; ma sd
thué; soan thao diéu 18, quy ché quan
1y ndi bd; soan thao hop déng, giao
két dan sy, kinh té véi cac déi tac...
va luat su co thé thuong luong, hoa
giai, tham gia t6 tung khi doanh
nghiép da khang dinh vi tri trén
thuong truong. ..

Mat khac, luat su con tham gia td
tung trong qué trinh giai quyét cac vu
an hinh sy, lao dong, hanh chinh,
kinh té, dan su. Nguoi ding dau phap
nhan ¢6 thé tré thanh bi can, bi cdo
trong vu an hinh sy néu thuc hién cac
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hanh vi vi pham phap luat hinh su.
Trong tb tung hinh sy, bi can, bi cao
duoc quyén moi luat su bao chita tir
khi ngudi d6 bi khai t6 b can toi khi
vu an duoc giai quyét & cac cap giam
dbc tham hodc tai tham.

Trong qua trinh san xuét kinh
doanh xuét hién nhiéu mdi quan hé
gitra doanh nghiép, ngudi dimg dau
doanh nghiép véi cac cd nhan va
phép nhan khac. Hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép chi
dién ra binh thudng va phat trién khi
cac mbi quan hé duoc giai quyét tot
thong qua thuong lugng, hoa giai,
khong phai dua nhau ra toa an hodc
co quan trong tai. Moi tranh chip
doanh nghiép gap phai, can dugc giai
quyét dung luat, méi bao dam cho
tinh 6n dinh dé doanh nghiép phat
trién. Khi ¢6 luat su thi nguoi dimg
dau doanh nghiép hoan toan yén tim
va s€ tap trung cho cong tac quan tri,
hoach dinh chién lugc kinh doanh, c6
diéu kién hon trong viéc md rong
linh vuc dau tu va pham vi, dbi tuong
khach hang.

Trong thoi hoi nhdp doanh nghiép
con ¢o co hoi lam an voi cac doanh
nghiép nudc ngoai, khong chi doi hoi
doanh nghiép c6 tiém lyc tai chinh
ma con doi hoi rit cao viéc tuan tha
phéap luat kinh doanh cua cac bén.
Pay 1a san choi binh dang véi tinh
canh tranh khoc ligt, doi hoi cac
doanh nghiép phai tw diéu chinh ning
cao ndi luc vé moi mit mdi dap ung
duoc yéu ciu.

Mot sé kién nghi, dé xuat

Viéc xay dung trang thong tin
dién tir vé hd tro phap 1y cho doanh

nghiép 1a rat can thiét va co y nghia
quan trong, can phai ¢6 mot chuyén
trang riéng biét vé hd tro phap 1y cho
doanh nghiép.

Nang cao chat lugng sir dung dich
vu cong truc tuyén trong giai quyét
thu tyc hanh chinh, st dung thuan loi,
huéng din cac ché do chinh sach lién
quan chinh xac, kip thoi cho doanh
nghiép va nguoi dan.

Tang cuong cong tac dao tao, bdi
dudng kién thirc phap luat cho doanh
nghiép, to chirc cac hoat dong dudi
nhiéu hinh thirc nhdm tuyén truyén,
khuyén céo doanh nghi¢p thyc thi
dung phép luat. HO trg phap 1y doanh
nghiép thong qua cac kénh dan phap
luat tham nhdp vao doanh nghiép.
Nhirng kénh quan trong nhat 14 cac t6
chie tu vén, dich vu phap 1y va luc
lugng phap ché doanh nghiép.

Nha nuée can danh mot ngudn
luc ddng ké nham phat trién nang lyc
luat su phuc vu cho hd trg phép 1y
doanh nghiép. Cac doanh nghiép co
trach nhiém chu dong tim hiéu phap
luét, bd tri can bo phu trach cong tac
phap ché doanh nghiép hoac thué luat
su tu van dé giup doanh nghiép thuc
thi phap luat. Tuy nhién, doi ngii luat
su tu van doanh nghiép hién nay con
yéu va thiéu, chua du kha nang dap
mg duoc yéu ciu. Vi vay, rat can
viée xdy dung va phat trién luc luong
ludt su ¢o vai tro then chét, 1am cau
ndi giita kinh doanh va phép luat.

Cung v6i doanh nghiép, nghé luat
su 0 Viét Nam dang trén da phat
trién. Thuc té d4 xuét hién ngay cang
nhiéu sy gan bé doanh nghiép véi
ludt su, quan hé nay ngay cang bén

chat va thanh cong. Sau hon 30 nam
d6i m6i, moi truong, co ché phap luat
ngay cang day du, hoan thién tao ra
co sO phap 1y can thiét dé doanh
nghiép phat trién, dong thoi no da
khing dinh vai tro cia gioi ludt su
trong hoat dong hd trg phap 1y doanh
nghiép. Doanh nghiép va luat su dén
voi nhau 1a mot tat yéu khach quan
trong co ché thi truong, dic biét khi
nén kinh té Viét Nam dang mo cira
hoi nhap quéc té hién nay.

Kinh té Viét Nam da dat duoc
nhiing thanh tyu to 16n vé moi mit,
gdp phan tich cuc vao cong cude bao
vé va xdy dung TO qubc; khong
nglmg nang cao doi sdng vé vat chat
va tinh than cho nhan dan. Thanh tyu
nay co sy dong gop dac biét quan
trong cua doanh nghiép, gidi luat su.
Hién nay chung ta c6 714.000 doanh
nghiép dang hoat dong va 5,2 triéu
h¢ kinh doanh. Nhimg nim gan day,
v6i tinh than chi dao quyét liét cua
Chinh phu da nhen 1én niém tin phan
khoi trong cong dong doanh nghiép.
Chua bao gid doanh nghiép Viét
Nam lai c6 co hoi nhu ngay nay,
chiing ta dang phin dau dé dén nim
2020 dat con s6 1 triéu doanh nghiép.

Mic du con rat nhiéu khé khin,
thir thach phia trudc, song cong
dong doanh nghiép, gidi luat su luén
tin tuong vao duong 16i, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc trong nd luc
cai cach thé ché phap luat, hoan
thién moi truong kinh doanh; phan
dau tu ning cdp minh, vuon tGi
nhitng chuan myc theo yéu cau hoi
nhap kinh té quéc té, cung dong
hanh trén con duong xay dyng va
phat trién dat nugc. ¢
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Vu 16 hang nhom hon 4 ty USD “dai lot”
xuat xi Viét Nam dudi goc nhin ludt su

,@)THS.LS NGUYEN AN BINH

am 2006, Vi¢t Nam gia

nhép T chirc Thuong mai

thé giéi (WTO) chinh thirc
két thuc 11 nam tién hanh hang loat
cac cudc dam phan song phuong, da
phuong va tham van. Viéc Viét Nam
1a qudc gia dang phat trién vio WTO
s€ dugc huong loi: thué nhép khéu
cta cac nudce ddi v6i hang hoa Viét
Nam gidm manh hodc khong danh
thué véi mot sd hang hoéa cua Viét
Nam. Pay 1a mét loi thé nhung ciing
chinh 1a diém bat loi dé céc nude
khac lgi dung.

Tuy nhién, & mot san choi 16n rat
d& bi giang bay néu cac doanh nghiép
Viét Nam khong tinh tdo. Cudi thang
10/2019, viéc Hai quan Ving Tau
dang tam giit 16 hang nhom rat 16n trj
gia hon 4 ty USD dinh “d6i 16t” xuat
xir Viét Nam dé xuat khau sang My
va mot sé nude khac 1a mot vi du.
Pay duoc coi 1a vy bit giit hang hoa
c6 nguy co gian 1an xuit xir 16n nhat
tir trude dén nay.

Viée gian 1an nay nham muyc dich
huéng chénh 1éch thué sudt. Cu theé:
néu nhom cua Viét Nam xuit khau
sang My chi phai chiu thué khoang
15%, nhung nhém ciia Trung Qudc
xudt khau vao My phai chiu thué 1én
dén 374%.

Hau qua
Gian 1an xuat x{r hang hoa dang

la moi lo ngai 16n d6i véi doanh
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nghiép Viét ndi chung va cac doanh
nghiép xuat khau hang héa noi riéng.
Cudc chién tranh thuong mai My -
Trung di khién My c6 thé chuyén
nhép hang tir Trung Qudc sang mot
nude khéc co cac diéu kién tuong tu.
Viét Nam hudng loi tir didu nay. Tuy
nhién, nhidu doanh nghiép nudc
ngoai dang loi dung Viét Nam dé tron
tranh xudt xi va mong duoc huong
loi v& thué, diéu nay vo tinh lam cac
ddi tac nghi ngd va thyc hién cac
bién phép phong vé ddi véi hang
nhap khau tir Viét Nam, tir 46 anh
hudng tiéu cuc toi hoat dong Xut
khau. Pong thoi, din dén nguy co
hang héa xuét khau cua Viét Nam bj
cac nudc didu tra, ap thué chdng ban
phé gia, thué tu vé, thué trg cép 0
mirc rat cao, gay thiét hai cho cac nha
san xuit Viét Nam.

Hang hoa cua Viét Nam c6 nguy
co s& mat uy tin trén thi truong qudc
té hogc bi han ché xuat khau vao céc
thi truong nay néu bi nude nhap khau
phat hién va ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai. Co thé noi,
didu nay khong chi khién doanh
nghi¢p Viét thua thiét trén truong
qudc té, ma con anh hudng nghiém
trong tdi suc canh tranh ctiia nganh
hang trong nudc.

Péaula 16 héng?

bay la hanh vi gian lan thuong
mai ma Viét Nam hoan toan c6 thé bi

ap thué ban phd gia va phai chiu
nhiing trung phat thuong mai va
khién nhing doanh nghiép Viét chan
chinh chiu anh hudéng nghiép trong.
Nhitng 16 hong xuét phat tir viéc
quan ly, chinh sach 16ng 1éo cong voi
su chu dong vi pham ludt phép, lach
luat ctia cac dbi thu ngay cang tinh vi
hon da khién Viét Nam dé& bi ton
thuong trong cic cudc dau tri vé
thuong mai gitra cac nudce 16n.

Phap luat Viét Nam hién dang
thiéu hang rao tiéu chuan k¥ thuat,
cong nghé ddi v6i hang hoa tir cac
nude vao Viét Nam chua co quy dinh
cu thé. Céac quy dinh hién hanh van
chi dang trong giai doan hoan thién
dé phu hop voi thyuc té san xuat va
kinh doanh. Vi du nhu Nghi dinh s6
31/2018/ND-CP quy dinh chi tiét
Luét Quan ly ngoai thuong vé& xuit
x(r hang hoa khong quy dinh cy thé
vé& quy tic Xuat X va tiéu chi xuat xir
thé nao 1 hang hoa san xuét tai Viét
Nam, ma viéc ghi xuat xtr hang hoa
nhu cum tir “san xuét tai” hodc “ché
tao tai”,
hodc “san xuat bai” duoc giao cho t6

LR N3

nude san xut”, “xuét xi”
chirc, ¢4 nhan san xuat, nhap khéu ty
xac dinh. Loi dung k& hé nay, khong
it doanh nghiép nhap khau linh kién,
cum linh kién, cum chi tiét vé Viét
Nam chi can lap rap don gian thanh
san pham hoan chinh bang cong nghé
“tudc-no-vit” va gin nhan “xudt xu
Viét Nam”, gy nham ldn cho nguoi
tidu dung va gian 1an khi xuat khau.



on bat hop Iy khi p dung
Piéu 260 Bo luat Hinh su

D THS.LS LE VAN SUA

o sanh quy dinh tai Diéu 202

B0 luat Hinh sy nam 1999 sura

d6i, bo sung nam 2009 (BLHS
1999) véi quy dinh tai Diéu 260 Bo
luat Hinh sy nim 2015 sira doi, bo
sung nam 2017 (BLHS 2015), ¢6 thé
thay nhiéu diém khac biét can luu y.

Mt la, thay d6i tén diéu luat tir
“Tgi vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dwong bo”
Diéu 202 BLHS 1999 thanh “T6i vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong
dwong bé” Pidu 260 BLHS 2015.
Viéc thay doi tén diéu luat dan dén co
su thay d6i vé chii thé thuc hién toi
pham tir ngudi diéu khién phuong tién
giao thong dudng b sang ngudi tham
gia giao thong duong bo.

Can phan biét khai niém nguoi
tham gia giao thong duong bo
(GTBB) va ngudi diéu khién phuong
tién GTDPB. Theo quy dinh tai cac
khoan 22, 23 Diéu 3 Luat Giao thong
duong bo nam 2008: “Nguwoi tham
gia giao thong gom nguoi diéu khién,
nguoi su dung phwong tién tham gia
giao thong dwong b; nguoi diéu
khién, dan ddt siic vat; nguoi di bg
trén dwong bo”; “Nguoi diéu khién
phuwong tién gom nguoi diéu khién xe
co' gioi, xe tho so, xe mdy chuyén
dung tham gia giao thong dwong bg”.

Nhu vay, luat méi da co sy thay

Hinh anh mang tinh chdt minh hoa. Nguén: internet.

ddi 16 rét khi quy dinh rong hon vé
chu thé ctia hanh vi gom tat ca nhitng
ngudi tham gia giao thong, ké ca
nhiing nguoi khi tham gia giao thong
la nguoi di bo.

Hai la, cu thé héa dau hiéu hau
qua cua hanh vi pham t4i tai khoan 1,
khodn 2 va khodn 3 ciia diéu luat va
b6 sung vao khoan 2 diéu luat, “dinh
lugng” cu thé cua hau qua lam chét
ngudi; gy thuong tich hodc gy ton
hai cho strc khoe cua 01 nguoi hodc
nhiéu ngudi voi ty 18 % ton thuong
co thé cu thé; gdy thiét hai vé tai san
c6 gid tri cu thé tai timg khoan. Nha
lam luat da ké thira chon loc nhitng
ndi dung quy dinh co lién quan cua
Théng tu lién tich s6 09/2013/TTLT-

. . { ) ,_'f-‘ﬂ » e - .
h A . il e N b |

BCA-BQP-BTP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 28/8/2013 ctua B
Cong an - B Qubc phong - Vién
kiém sat nhan dan t6i cao - Toa an
nhén dan t6i cao huéng dan ap dung
mdt s6 quy dinh tai Chuong XIX cua
BLHS vé céc tdi xAm pham trat tu,
an toan giao thong (Thong tu lién
tich s6 09/2013/TTLT) dé quy dinh
chi tiét cac khoan cua diéu luat nay.

Ba la, thay d6i khung hinh phat
tién 1a hinh phat chinh tai khoan 1
“tir 05 triéu dong dén 50 triéu dong”
thanh “tir 30 triéu dong dén 100 triéu
dong” va thay doi muc phat tu tdi
thiéu tai khoan 1 1a tir “0I nam” 1én
“05 nam” so véi Diéu 202 BLHS
1999. Bdng thoi, quy dinh phat tién
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(tir 10.000.000 ddng dén 50.000.000
dong) 14 hinh phat chinh di v6i hanh
vi “vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dwong bo trong trieong
hop cé kha néing thue té dan dén hdu
qud quy dinh tai cdc diém a, b, ¢
khodan 3 Diéu nay néu khéng dwoc
ngan chan kip thoi” tai khoan 4.

Bén canh nhing diém méi c6 tinh
cu thé, chi tiét hon, d& ap dung hon
trong thyc tién, qua nghién ctu
chung t6i thdy ring, con nhiéu truong
hop ma thuc tién cong tac diéu tra,
truy t0, xét xir bi “vudng” khi ap
dung Diéu 260 BLHS 2015.

Thik nhit, hau qua 1a dau hiéu bat
budc cua cdu thanh dinh khung cua
t0i pham nay trong truong hop cu thé,
nhung thyc tién cho thay co bt cap
vé quy dinh, ap dung phap luat véi
truong hop mot nguoi thuce hién hanh
vi pham t0i nay gay ra hau qua lén
hon so véi hdu qua do hanh vi cta
nguoi khac cling pham toi nay gay ra,
nhung trach nhi¢m hinh su ctia nguoi
da gay ra hau qua 16n hon do lai nhe
hon trach hinh sy cta nguoi cling vi
pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo ma hau qua ho gay ra
lai nho hon. Cu thé:

Truong hop thir nhdt: Nguyén
Vian D diéu khién xe 6 t6 tai bién
kiém soat 62A-219.49 di sai phan
duong nén dam tryc dién vao xe mo
t6 bién kiém soat 63F1-03491, do chi
Tran Thi Nh diéu khién, phia sau co
chd chi Lam Thi My H. Hau qua vu
tai nan nay lam chi Nh bi thuong tat
voi ty 1€ 71% suc khoe; chi H 1a
69%. Tong ty 1¢ ton thuong co thé
cta 02 nguoi nay la 140%. Do vay,
D bi truy t6 va xét xtr theo quy dinh
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tai diém e khoan 2 Diéu 260 BLHS
2015, bi phat tu tir 03 nim dén 10
ndm (truong hop gy thuong tich
hodc gy ton hai cho strc khoe ctia 02
nguoi tré 1én ma téng ty 1& ton
thuong co thé ciia nhitng ngudi nay
tir 122% dén 200%).

Truwong hop thir hai: Quéach L
diéu khién xe 6 to bién kiém soat
64H-1415 cho cat soi phuc vu Dy an
cai tao nang cap Qudc 16 50. Do L
khong lam chu te do, xir 1y kém khi
phat hién c6 chudng ngai vat trén
duong nén xe 6 t6 do L 1ai ddm vao
xe md to bién kiém soat 64B1-766.67
chay nguoc chiéu do anh Tran Hiéu
M diéu khién ché vo 1a chi Pham Thi
Minh H ngbi phia sau. Hau qué vu tai
nan lam chi H bi chin thuong so nao
nang, vo xuong chau va tr vong sau
d6; anh M bi ton thuong stic khoe, ty
1¢ thuong tat qua giam dinh 1a 86%.

Quach L bj truy t6 va xét xtr theo
quy dinh tai diém a, diém b khoan 1
Diéu 260 BLHS 2015. Diém a, b
khoan 1 Diéu luat nay quy dinh:
“Nguoi nao tham gia giao thong
dwong bo ma vi pham quy dinh vé an
toan giao thong duong b gay thiét
hai cho ngudi khac thudc mot trong
cac truong hop sau day, thi bi phat
tién tr 30.000.000 ddéng dén
100.000.000 ddng, phat cai tao
khong giam gitr dén 03 nim hoic
phat ti tir 01 nam dén 05 nam:

a) Lam chét nguoi;

b) Gay thuong tich hoic giy ton
hai cho strc khoe cua 01 nguoi ma ty
16 ton thuong c6 thé 61% trd 1én”.

Qua hai truong hop cu thé trén
cho thdy, hdu qua xay ra ¢ truong

hop thir nhat rd rang la nhe hon (ty 1¢
thuong tat chung cua 02 nguoi la
140%), nhung bi truy t6 va xét xir
theo khoan 2 cua diéu luét, véi mic
hinh phat td tir 03 nim dén 10 nam.
Trong khi d6, véi truong hop thi hai,
hau qua xay ra l1a nang hon so véi
truong hop tht nhat (01 ngudi chét;
01 nguoi bi thuong tat vinh vién
86%), nhung chi bi truy t6 va xét xir
theo khoan 1 cta diéu luat, c6 murc
hinh phat ti tir 01 nam dén 05 nam.

Tuong tu nhu vay, néu so sanh vé
mat hau qua do hanh vi pham t6i nay
gdy ra, con c6 thé phat hién thém bat
cap khéc tai diém d khoan 2 véi diém
b khoan 3 cta Diéu luat nay. Cu thé:

Trieong hop thir ba: Du Thi Ngoc
D diéu khién xe 6 t6 tir co quan vé
nha, khi cach giao 16 duong Hung
Vuong - Nguyén Tri Phuong cia
thanh ph6 X (tai day co lap tin hiéu
giao thong deén xanh dén do), do dap
nhdm chan ga nén xe 6 t6 ciia D
phéng nhanh vé phia trude, dam
thang vao 02 xe mo to dang dimg roi
lao vao gdc cdy cb thu ven duong
cach d6 chung 15m, sau d6 méi dung
lai han. Co quan chtrc nang tién hanh
do ndng do6 con 6 trong khi tho cua
chi D, két qua 1a 75 miligam/1 lit khi
tho. Hau qua vu tai nan nay lam anh
Tran Van Th bi ton hai stc khoe
62%; anh Vii Huy D bi ton hai stc
khoe 89% va ong Lam Vinh Kh bi
ton hai sitc khoe 97%. Tong ty 1&
thuong tat cia 03 nguoi bi hai trong
vu tai nan nay 1a 248%.

Ngay 12/12/2018, Du Thi Ngoc
D bi Toa 4n nhan dan thanh phd X
phat 08 ndm 06 thang tu vé 01 vi
pham quy dinh vé tham gia giao



thong duong bo theo diém b khoan 3
Diéu 260 BLHS 2015.

Trieong hop thir t: Nguyén Vin
Poli diéu khién xe 6 t6 di vao dudng
nguoc chiéu xay ra va cham véi 02 xe
mb t6 dang luu thong dang véi phan
duong quy dinh. Hau qua vu tai nan
ndy lam em Vin Thi T va Tran Thi Th
(hoc sinh Truong PTTH Hoang Lam)
bi tir vong trén dudng dua di cip ctru;
ong Nguyén Van R bi ton hai stc
khoe qua két luat giam dinh 1a 91%.

Ngay 06/11/2018, Toa an nhan
dan thanh phd M tuyén phat Nguyén
Vin Poli 07 nim 06 thang t vé ti vi
pham quy dinh vé tham gia giao
thong dudng bo theo diém d khoan 2
Piéu 260 BLHS 2015.

RO rang, hau qua cla trudng hop
thir tu [ nghiém trong hon (02 nguoi
chét, 01 ngudi bi thuong ty 18
thuong tat 91%) so vdi hau qua xay
ra it nghiém trong hon cua truong
hop thi ba (03 ngudi bi thwong, tong
ty 1¢ thuong tat 248%), nhung khung
hinh phat ap dung cho truong hop
thtr ba la nang hon (hinh phat tu tu
07 nam dén 15 ndm) so v6i khung
hinh phat quy dinh cho truong hop
thtr tu (hinh phat ti tir 03 nam dén 10
nam), do d6, muc hinh phat toa an ap
dung cho truong hop thir ba (néu
nhu khong c6 nhiéu tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh su) thi cling
ndng hon so voi truong hop thu tu.
bay 1a mot bét cap can dugc cac nha
lam luat nghién ctru khic phuc.

Thir hai, ndi dung tai Didu 260
BLHS hién hanh dang thiéu quy dinh
chuyén tir khung hinh phat nay sang
khung hinh phat khac trong cung
diéu luat ap dung.

Phén 16n moi nguoi déu biét, néu
hau qua vu tai nan giao thong duong
bo ma ngudi diéu khién xe mo to gy
ra 1am chét 01 ngudi ma trong tinh
trang say ruou bia (nong do con trong
mau hoac hoi thd vugt mic quy
dinh), 16i hoan toan thudc vé nguoi
diéu khién phuong tién, thi c6 thé bi
xét Xt vé t6i vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bg, theo
khoan 2 Didu 260 BLHS 2015 (sta
ddi, bd sung ndm 2017), mic hinh
phat ti ma nguoi gay ra tai nan phai
d6i mit tir 03 nam dén 10 nam. Day
1a diéu khang dinh.

Tuy nhién, khi dugc hoi dya trén
can cir phap Iy nao dé khang dinh nhu
vy, thi thuce té hién nay van c6 khong
it nguoi khong thé chi ra duoc quy
pham nao diéu chinh van dé nay, hay
ndi cach khac, ndi dung quy pham tai
Piéu 260 BLHS hién hanh dang thiéu
tinh minh bach véi truong hop chuyén
khung (tir khung 1 sang khung 2, tu
khung 2 sang khung 3). Truong hop
vira néu trén thuc chit 1a viée cac co
quan tién hanh t6 tung c6 quyén
chuyén khung (chuyén tir khoan 1
sang khoan 2) ctia diéu luat dang ap
dung, du hau qua xay ra chi ¢ khoan 1
(1am chét 01 nguoi) nhung do ¢ tinh
tiét dinh khung pham t6i “trong tinh
trang co swr dung ruou, bia ma trong
mau hodc hoi tho co no”‘ng dg con vuot
qud mirc quy dinh” tai diém b khoan
2 Diéu 260 BLHS, do viy, viéc diéu
tra, truy t6, xét xir truong hop trén 1a
hoan toan chinh xac.

Tuong tu nhu vay, cac tinh tiét
tang nang dinh khung hinh phat quy
dinh tai c4c diém a, b, ¢, d ctia khoan
2 Piéu 260 BLHS: khéng cé gidy

phép ldi xe theo quy dinh; trong tinh
trang co swr dung ruou, bia ma trong
mau hodc hoi tho co néng do con
vuot qud mirc quy dinh, co si dung
chdt ma tiy hodc chat kich thich
manh khac; bo chay dé trén tranh
trach nhiém hodc cé y khéng citu
gitip nguoi bi nan; khéng chap hanh
hiéu lénh cua nguoi diéu khién hodc
hwéng dan giao théng, chua dwoc
quy dinh 1a tinh tiét ting ning dinh
khung tai khoan 3 ciia diéu luat nay.
Thyc té nay da gy ra nhiéu lang
ting va khong bao dam su cong bing
cta phap luat khi 4p dung nham dau
tranh phong ngura, xt ly nghiém
minh loai toi pham nay. Chéng han,
A diéu khién xe mo t6 tham gia giao
thong gay tai nan cho phuong tién
khac trong tinh trang c6 str dung ruou
ma nong do con do dugc 85
miligam/100 mililit mau, hau qua
lam chét 01 ngudi, 161 hoan toan
thudc vé A. Trong truong hop nay,
mic dui hau qua xay ra thudc diém a
khoan 1, nhung do khi A thyc hién
hanh vi pham tdi trong tinh trang
nong do con co trong méau vuot mic
quy dinh nén A bi diéu tra, truy td,
xét xir theo diém b khoan 2 Diéu 260
BLHS, c6 khung hinh phat tu tr 03
nam dén 10 nam.

Nhung véi trudng hop trén, néu
hau qua xay ra lam chét 02 nguoi thi
A ciing chi bj truy td, xét xur theo
diém b, diém d khoan 2 Diéu 260
BLHS ma thoi.

Pay rd rang 1a mot su bt tvong
xtmg, du biét ring khung hinh phat tai
khoan 2 Diéu 260 BLHS 2015 thap
nhét 12 03 ndm ti va cao nhat 1a 10
nam tu, vdi khoang cach gitta muc
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thap nhat va cao nhit cua khung hinh
phat da duoc 4n dinh, hoi dong xét xir
tity theo tinh chat, mirc d6 nguy hiém
cta hanh vi pham t6i va hau qua xay
ra timg truong hop cu thé dé quyét
dinh mirc hinh phat tuong xung.
Nhung qua nghién ciru tir thuc tién
xét xu loai toi pham nay tir khi BLHS
2015 ¢6 hiéu luc thi hanh dén nay cho
thay, do nha lam luat chua quy dinh
céc tinh tiét tir diém a dén diém d
khoan 2 1a tinh tiét dinh khung ting
nang tai khoan 3 cua diéu luat nay,
nén hiéu qua trong cong tac dau tranh
phong ngtra, ran de tinh trang vi pham
phép luat hinh sy ddi voi loai toi
pham nay mit nao d6 con rat han ché,
nhét 1a trong tinh hinh hién nay, tinh
trang lai xe say rugu bia, cé st dung
chét ma tiry hodc chat kich thich than
kinh manh khac ma gay tai nan giao
théng voi hau qua lam chét tir 03
nguoi tro 1én; lam bi thuong cling tu
03 nguoi trd 1én dang gay buc xuc
trong du luan, dién hinh nhu:

+ Vu xe tai ddm vao doan ngudi
viéng nghia trang & Hai Duong, xay
ra ngay 21/01/2019, tai xé Luong
Vin Tam diéu khién xe 6 to tai da
dam vao doan can b xa Kim Luong,
huyén Kim Thanh, tinh Hai Duong
trén duong di viéng nghia trang liét
sivé. Hau qua 1am 09 ngudi tir vong
va 08 ngudi khac bi thuong. Két qua
xét nghiém, tai xé Luong Vin Tam
duong tinh voi ma thy.

+ Vu xe container dam 20 xe may
khi dung dén d6 xay ra ngay
02/01/2019 tai nga tu Binh Nhut,
huyén Bén Lirc, tinh Long An do lai
xe Pham Thanh Hiéu diéu khién. Hau
qua vu tai nan 1am 04 nguoi tir vong,
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18 nguoi khac bi thuong, hu hong hon
20 xe may. Két qua xét nghiém Pham
Thanh Hiéu duong tinh v&i ma tay.

+ Khoang 13h ngay 11/4/2019, tai
xé Nguyén Dic Huyén diéu khién xe
6 o bién so kiém sodt 49X-6666
trong tinh trang nong do con do dwoc
vugt qua mac quy dinh di lao vao
d4m tang, hau qua lam 04 nguoi chét,
07 nguoi khac bi thuong.

Ngoai ra, chiing t6i con thay rang,
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 52
BLHS 2015 (cac tinh tiét da dugc Bo
luat nay quy dinh Ia dAu hiéu dinh toi
hodc dinh khung hinh phat thi khong
duge coi 1a tinh tiét ting nang), néu
nguoi lai xe 6 to dang trong tinh
trang co st dung chét ma tily, khong
chép hanh hi¢u lénh cua lyc lugng
canh sat tuan tra giao thong, sir dung
gidy phép lai xe khong do co quan
nha nude c6 thim quyén cap ma gy
hau qua la chét 03 nguoi, gy ton hai
cho stic khoe ctua 03 nguoi khac,
tong ty 1& thuong tat qua giam dinh
cta nhling nguoi nay la 211% thi
nguoi vi pham ciing chi bi diéu tra,
truy t6, xét xir theo quy dinh tai diém
a, diém b khoan 3 Piéu 260 BLHS,
ma khong thé coi cac tinh tiét co sir
dung chat ma tiy, khong chap hanh
hiéu [énh cua lyc lwgng canh sat tuan
tra giao thong, sir dung gidy phép lai
xe gid 1 tinh tiét ting ning khi luong
hinh, do c4c tinh tiét nay nha lam luét
di quy dinh 13 tinh tiét dinh khung
hinh phat tai khoan 2 Diéu 260
BLHS. Tét nhién, phén nhan dinh
cua ban an, hoi déng X6t X1t ¢6 thé dé
cap dén nguyén nhan truc tiép gay ra
vu tai nan tham khdc, lam co so di
dén quyét dinh loai hinh phat, mirc

hinh phat cu thé ap dung, nhung vé
mat co s& phap ly trong truong hop
nay 16 rang thiéu quy pham lam co
s¢ dan chiéu cu thé dé 4p dung cac
tinh tiét n6i trén khi lugng hinh.

Nghién ctru quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 134 BLHS 2015, c6 thé
thdy déy 1a quy dinh vé ban chét 1a
chuyén khung hinh phat 4p dung khi
thudc truong hop vira thoa mén cau
thanh co ban cua toi pham nay, vira
xuat hién thém mot trong nhiing tinh
tiét dinh khung co ban quy dinh tai
céc diém tir diém a dén diém k khoan
1 Piéu 134 Bo luat nay, thi phai b
truy ctru TNHS theo khoan 2 Piéu
134 BLHS.

Tuong ty nhu viy, tai diém d
khoan 3 va diém d khodn 4 cta Diéu
134 BLHS 2015 cling c6 quy dinh
theo huéng chuyén khung hinh phat.
Véi cach mo ta, xay dung quy pham
phap luat nhu Didu 134 BLHS rat d&
hiéu va dé ap dung, boi nha lam luat
da xay dung co s¢ phap 1y rd rang va
minh bach.

Tir d6, chiing t6i kién nghi co quan
¢6 tham quyén xem xét sira d6i, bo
sung BLHS 2015 theo hudng quy
dinh céc tinh tiét tir diém a dén diém
d khoan 2 véi mot trong céc tinh tiét
dinh khung quy dinh tai khoan 3 thanh
khoan moi. Theo do, khoan mai cua
Piéu 260 BLHS (sau khi duoc sta
dbi, bd sung) nhu sau: “Pham toi
thugc mot trong cac truwong hop quy
dinh tir diém a dén diém c khoan 3
Biéu nay ma con cé thém mét trong
nhitng tinh tiét quy dinh tir diém a dén
diém d khoan 2, thi bi phat tii tir ...
nam dén ... nam”.®



,@DLS PHAN TRUNG HOAI

6t cudc thi toi cling khong
biét ¢6 phai 1a nguoi rong
lwong hay khong, do diéu
kién nghé nghiép phai ching kién
nhiéu s6 phan, hoan canh ma c6 18
trong suy nghi ctia minh kho c6 thé
hinh dung dugc vi sao doi nguoi co
thé co cye dén thé. Boi ai d6 da noi,
nhirng nguoi thong minh s€ lya chon
di dwong thing thay vi dudng vong
vi d6 1a con dwong ngin nhét. Con
nhitng nguoi rong lugng s€ lya chon
dudng vong thay vi dudng thang vi &
d6 ¢6 nhiéu didu niu kéo ngudi di...
Muoi thang da tréi qua, nhiing
chuyén bay gitra hai ddu dat nudc
thwa dan v6i su cham rdi cua tién
trinh diéu tra. Ca méy thang mai
dugc gap than chu cua minh mét lan,

chot thay giot nudc tra ra & khoe mat

cua ong - mot CEO nganh ngan hang.
O trén dién dan dau d6, nguoi ta dang
ban thao, tranh cdi vé nhitng ¥ niém
da thude vé gid tri van minh phép ly
nhan loai, vé gidc mo “quyén im
lang” cta ngudi bi bit khi cho doi
luat sw dén. Néi chi dén nhan thire ¢
tAm murc cao hon khi coi quyén bao
chita 1a thanh tri can thiét thuc hién
cac quyén va ty do can ban ctia con
ngudi, néu khong co su trg gitp cua
ludt su trong tién trinh t6 tyng thi
khong goi 1a co cong ly. Vay ma noi
day, khi gap lai trong trai tam giam &
mot dia phuong xa Ha Noi, ong budt
miéng néi v6i toi nhu mot tiéng tho
dai: “Khong biét lan sau Ludt su vao

trai c6 con gap toi khong...?”. Cau

Nguoi
rong
luong...

ndi nhu nghen lai mra chtrng, véi mot
anh nhin thang thot mong lung, hai
ban tay vin chit chiéc ban hoi cung
ct ky.

C6 hong t6i con diang hon, khi
6ng bao biét toi 1a nguoi ¢ nhiéu trai
nghiém trong doi song té tung, nén
ong rt tin cdy vao ky ning va ban
linh cua Luat su, nhung kéo dai thoi
han giam giit nhu thé nay thi chac
6ng khong chiu nbi. Poi nguoi, suy
cho cung ciing chi mdt ménh 30,
ngan hay dai con tiy thudc vao nhiéu
thir, nhung c¢6 mot thir khong thé
danh d6i, khong thé thuong lugng,
do chinh la thong diép tur cai tén do
cha me dat cho. Chét chta bén trong
cai tén 1a ca niém hy vong, khi goi
vang 1én nhiing tir da nghia, doi khi
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duong nhu phan chiéu luén tinh
cach, vi tén nhu nguoi vay do. Cai
tén nhu mot con dudng, nhu thé giGi
thuc tai khong ton tai san, phén 16n
do nguoi ta di nhiéu ma thanh. Vay
ma c6 nhiing khi minh nhu dang di
trén mot con duong la, roi bat chot
phai dang mot minh. Nhu luc nay
day, cudc doi ong dang nam trong tay
dinh doat ctia nguoi khac, con toi
nhu mét nguoi dung bén kia duong,
nhin quanh quén, chi thdy mang nhén
vuong trén géc tuong va vét ning
kho néng dimg im ¢6 don vo cung.

Céai sy bao quat bén ngoai mat
cach cham réi, tir sang dén chiéu, 4nh
mat mang hinh du hoi, nhu budc
trén con dudng khong co bién bao
khoang cach va chi dan dia gidi, co
khi lac duong ma khong biét. Hoa ra,
nguoi ta thuong noi, cudc doi chi co
nhiing ai song thuyét phuc hon thi s6
dong s& nghiéng vé, nhung nhiéu khi
nguoi ta vi so ¢6 doc ma chon diung
vé phia s6 dong chir khong hoan toan
vi ho thich. Ban t6i bao, con nguoi
suy cho cling van chi 14 nhimg ké yéu
dudi, cr ty nhin cai bong clia minh
phan chiéu qua 4nh mét nguoi khac,

101 ty hoi minh c6 1am mat long ai
khong, ¢6 so lam ai budn khong, vi
thé ma tdm chang lic nao dwoc yén.
Ngay ca khi ¢ trong hoan canh bi dat
nhat nhu lac nay, bao nhiéu sy dua
tranh thiét hon, tu twéng chiém hiru
xam l4n tw nhién tuéng nhu troi tudt
di mat, nhung dém veé, ddi dién véi
chinh minh trong bong dém, 6ng cam
nhan chi con lai khoang tréng - mdt
su trong rong nguyén thuy, xa cich
kinh khung, ngay ca khi muong
twong ngdi dbi dién véi nhau.

Dii ¢6 tinh nhanh, cimg coi dén
dau, nhu gen di truyén khong thé tron
1an, 6ng ctr nhu mot dira tré dang do
tim 4m thanh qua mot s¢i day ndi hai
dAu dng bo nhu dng tai nghe thoi tho
4u, dé d6i thoai trong tam tudng voi
nhiing nguoi than yéu, rudt thit. Toi
ngdi dy budi hoi cung ma tam tri chi
van vo, hinh dung vé nhiing diéu 6ng
nghi, c¢d gang cam nhan cach ong tu
cat van minh. Ca mot vong xody
cudn phang di moi thtr tuong ching
la danh gia vong tdc, dé lai mot hoi
chg phu hoa cua nhiing diéu tiéng.
Ngudi bén trong kho mot, nguoi bén
ngoai khd mudi, dén mirc 6ng nghi

chi cai chét s& hoa giai tt ca. Vay ma
chét dau co d&, méi ngd bénh la
ngudi ta cho bac si do huyét ap ngay,
thang do6i 1an cho di kiém tra trén
bénh vién tinh. Khong thé tu nhién
ma chét, moi sy 4t phai co nguyén c.
Ma chét ciing chi 1a sy chuyén d6i
sang mot thé gioi khac, cling lai chia
thanh dia nguc va thién dang, 1am thi
rang budc, khé doi hoi sy phan dinh
cong bang lam...

Thanh ra, t6i clt tudng di duong
vong nhu thé trén con duong trong
tam thac thi minh 12 nguoi rong
lugng, dé co diéu kién bao quat, béng
cach doi1 khi tu tach minh ra khoi ctra
s6 tim hon minh, nuong theo tiéng
huyt sdo cia mot chang trai tré dang
thu an, chim séc méy 10ng chim sao
trudc phong hoi cung. Roi ¢b géng
quay lai dong vién 6ng vuogt qua
nghich canh, dé noi véi ong rang sb
phan khong phai la sy an bai ma chinh
la sy lya chon, duong di khong phai &
dudi chan ma chinh 1a tur trong tam.
Khi tim khong phién néo thi khong ai
¢6 thé 1am 6ng phién nio dugc.

Cu vay di, nguoi rong luong a... ¢




-

PO XE GAY TAI NAN CHET NGUOI

Cin et xde dinh yéu to loi

va xem Xxét trach nhiém cua chu phuong tién

,@D LS HOANG DOANH TRUNG

Ndi dung su viéc

Anh T 1a quan nhan chuyén
nghiép cua mot trung doan hau can
duge don vi cho di lam kinh té. Theo
d6, anh lam viéc theo thoa thuan véi
hang muc chinh la han gia d6 cho cay
moi tréng 0 khu vuc bai xe cua mot
khu di tich 16n. Vao ngay lam vi¢c
cudi cung theo hop dong, cong viéc
ciing hoan thanh dé ngay hém sau
dura bai xe vao khai thac nhan dip 1&
hoi. Khoang 18h cung ngay, trén
dudng chay xe vé don vi, anh T tong
phai mot xe 6 t6 tai dau ¢ ven duong
va tir vong ngay sau do.

Sau khi lam cong tic kham
nghiém hién truong va lap hd so, co
quan cong an chuyén toan bd ho so
sang cho co quan diéu tra hinh sy tién
hanh diéu tra theo thim quyén. Co
quan diéu tra hinh su két luan: chiéc
xe 0 to d6 diing luat, anh T ty gay ra
tai nan cho minh, hoan toan do 16i chu
quan anh T nén khong truy t6 hinh sy
va khong budc chu xe bdi thuong.

Co s& danh gia hanh vi va
tinh chit cia vu viéc

Theo ndi dung cac van ban tra 161
cta co quan diéu tra hinh sy va vién
kiém sat quan su ctng cap, 16i chinh
va duy nhét din dén vuy tai nan la do
qua trinh diéu khién xe gan may, anh

Noi dung vdn ban cta cquan diéu tra hmh_su. _
T khong quan sat, khong lam chu tdc
d6 dan dén tai nan. Tai khu vuc xay
ra tai nan, tuy doan dudng cong, dbc
nhung khong bi khuat tam nhin. Mot
bién béo cAm ding d6 duoc dit cach
d6 hon 1.000m véi muc giéi han cim
700m nén khong c6 can ctr xac dinh
chiéc xe 6 t6 tai dau 1a nguyén nhan
chinh gay ra tai nan.

Tuy nhién, d6i véi hanh vi nay, c6
mot s6 quan diém khac biét. Bé ¢6 can
ctr phan tich va lam 13 hanh vi d6 xe
tai néu trén cd vi pham dén muc phai
truy t6 hinh sy hay khong, can phai co
su so sanh v6i quan diém cua hai co
quan da tryc tiép giai quyét vu viéc.

Trudce hét, c6 nhimng quan diém
xac dinh hanh vi dd xe gdy tai nan
chét nguoi 14 vi pham Piéu 202 Bo
luat Hinh sw 1999 (nay 1a Diéu 260
Bo lut Hinh sy 2015).

Theo bai béo: P4 xe gdy tai nan
co bi xur [y hinh sy? dang trén website
clia Vién kiém sat nhan dan tdi cao,

tac gia Tran Tan (Vién kiém sat nhan
dan huyén Cam Lo, Qudng Tri) cling
néu tinh tiét mot su viée c6 tinh chét
tuong ty nhu sau:

“Khoang 0h30 ngay 16/3/2016,
tai Km 08+200 Quéc 16 9, thudc dia
phan xa H, huyén L, tinh T, anh Lé
Anh P diéu khién xe mé to di theo
hudng tir thanh phé H dén huyén L
da tong vao phia sau bén trai dudi xe
0 to tai do Tran Van C diéu khién
dang dd bén phai duong theo hudng
(thanh phé H dén huyén L) cing
chiéu di gy tai nan.

Doan duong xay ra tai nan giao
thong duogc xac dinh la dudng ngoai
do thi; mat duong rong 10,95m duogc
phan chia bang vach ké duong ngan
cach dut doan, phan dudng bén phai
rong 5,53m, phan duong bén trai rong
5,42m theo hudng (thanh phd H dén
huyén L). Vi tri d6 ctia xe 6 to c6 tAm
phia ngoai 16p trude bén phai do vao
1& dudng bén phai 1a 0,47m; tam phia
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ngoai 16p sau bén phai do vao 18
duong bén phai la 0,42m; tam phia
ngoai 10p sau bén trai do vao 1¢ duong
bén trai la 8,23m, do vao vach phan
chia lan duong danh cho xe di ngugc
chiéu 1a 2,81m; tim phia ngoai 16p
trude bén trai do vao 1& duong bén
trai la 7,73m, do vao vach phan chia
lan duong danh cho xe di ngugc
chidu 1a 2,76m; tam phia ngoai 16p
sau bén trai do vao 1& dudng bén phai
1d 2,72m, tdm phia ngoai 16p trudc
bén trai do vao 1& dudng bén phai 1a
2,77m (phan duong danh cho xe di
cung chiéu bén trai rong 2,76m -
2,81m). Trén doan duong nay khong
¢6 bién bao cAm ding cam dd, khi d6
xe, lai xe chi bt dén bao hig¢u dung
dd cua xe 6 t6. Hau qua anh P bi ton
thuong co thé 82%”.

Tac gia Tran Tan cho rang: Can
xir Iy Tran Van C vé toi “Vi pham
quy dinh vé diéu khién phirong tién
giao thong dwong bg” quy dinh tai
khoan 1 Diéu 202 B¢ luat Hinh su
1999, vi hanh vi dirng, d6 xe 6 to nhur
da néu trén cta Tran Vin C di vi
pham quy dinh tai cic diém b, d
khoan 3 Picu 18 Luat Giao thong
duong bo nam 2008.

Diém b, d khoan 3 Diéu 18 Luat
Giao thong dudong bo nam 2008 quy
dinh, nguoi diéu khién phuong tién
khi dirng xe, do xe trén duong bo
phai thuc hién quy dinh sau day:

Cho xe dimg, d6 & noi co 1&
duong rong hodc khu dit & bén ngoai
phin duong xe chay; truong hop 18
duong hep hoidc khong ¢6 1& dudng
thi phai cho xe dung, do sat mép

duong phia bén phai theo chiéu di
cua minh;

Sau khi d6 xe, chi duoc roi khoi
xe khi da thyc hién cac bién phap an
toan; néu xe dd chiém mot phén
duong xe chay phai dit ngay bién
bao hiéu nguy hiém & phia trudc va
phia sau xe dé nguoi diéu khién
phuong tién khac biét.

Nhu vay, mdt trong nhiing
nguyén nhén tryuc tiép gy ra hau qua
trong vu tai nan néu trén la do Tran
Vin C d xe trai quy dinh clia phéap
lut. Theo quy dinh tai Didu 202 Bo
luat Hinh sy 1999 thi: “Nguoi nao
didu khién phuong tién giao thong
duong bd ma vi pham quy dinh vé an
toan giao thong duong bd gay thiét
hai cho tinh mang hodc gay thiét hai
nghiém trong cho strc khoe, tai san
ctia ngudi khéc, thi bi phat tién tir
nam tri€u déng dén nam muoi triéu
dong, cai tao khong giam giit dén ba
nam hodc phat tu tir sau thang dén

nam nam’!.

Qua trinh giai quyét vu viéc, gia
dinh quan nhén T ciing bay to su bat
binh vé viéc rd rang thoi gian don vi
ctr T di lam kinh té kéo dai hang
thang, nhung khi bj tai nan chét, phia
don vi mot muec tir chdi vide nay va
budc gia dinh phai ky xac nhan ndi
dung do T dugc cho ra ngoai don vi
dé tham nguoi than, do bét cén tu
gdy tai nan cho minh. Pdng thoi, ca
hai co quan diéu tra va kiém sat c6
tham quyén ciing xac dinh khi d xe
tai diém gdy tai nan, lai xe tai da bat
xinhan canh bdo, do vay khong co
can ctr xac dinh 16i cua lai xe tai.

1 Dan theo ngudn: https://kiemsat.vn/do-xe-gay-tai-nan-co-bi-xu-ly-hinh-su-46836.html
2 Dan theo ngudn: https://kiemsat.vn/do-xe-gay-tai-nan-nghiem-trong-la-pham-toi-46837. htmi

LUAT SUVIET NAM | 80 11 | THANG 112019

Trén co s¢ bai béo c6 tinh chét dat
van dé néu trén, tic gia Cao Vin
Huynh (Toa an qudn sw khu vuc 2
Qudn khu 4, Thira Thién Hué) ciing
thé hién sy dong quan diém vai tac gia
Tran Tam. Theo d6, hanh vi dd xe gy
ra tai nan chét nguoi thoa mén yéu td
cAu thanh t6i duogc quy dinh tai Piéu
202 B0 luat Hinh sy 1999. Téc gia bai
bao 1ap luan: Trong bai viét, Trin Vin
C ngoai vi pham khoan 3 Diéu 18
Luat Giao thong duong by nam 2008
ma tac gia da néu thi theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 202 B¢ luat Hinh su,
hanh vi vi pham cac quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong dudng
bo chi bi coi la pham tdi khi gay thiét
hai cho tinh mang hodc gay thiét hai
nghiém trong cho suc khoe, tai san
cta ngudi khac. Co thé thay thiét hai
do hanh vi pham toi gy ra la dau hiéu
bat budc trong cau thanh t4i vi pham
quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao thong duong bo.

Theo khoan 1 Piéu 3 Thong tu
lien tich sé 09/2013/TTLT-BCA-
BQP-BTP-VKSNDTC-TANDTC
ngdy 28/8/2013 vé hudng dan ap
dung mot sé quy dinh tai Chuong
XIX cla B9 luat Hinh sy vé cac toi
xam pham trat ty, an toan giao thong
quy dinh: “Hanh vi vi pham quy dinh
vé an toan giao thong dudng b cua
nguoi diéu khién phwong tién giao
thong duong bo quy dinh tai khoan 1
Diéu 202 B9 luat Hinh sy dugc hiéu
la hanh vi khong thuc hién hodc thuc
hién khong dung céc quy tic giao
thong duong bo va hanh vi nay phai
14 nguyén nhan truc tiép gy ra hau
qua vé tinh mang...” .



-

Tuy nhién, cling cung vu viéc nay,
mot tac gia khac lai nhan dinh hanh
vi ctia C da thoa man vé toi “cdn tro
giao thong dwong bo” quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu 203 B¢ luat
Hinh s 1999 (Diéu 261 B6 luat Hinh
sur2015). Theo quan diém cua tc gia
Nguyén Hitu Canh, (Thanh tra Vién
kiém sat nhan dén tdi cao), hanh vi
cua lai xe C d cdu thanh toi “can tro
giao thong dudng bo”, vi C dang “do
xe”, nén xe O to tai thoi diém xay ra
tai nan phai xac dinh la chudng ngai
vat dit & trén dudng gy can tro dén
giao thong duong bg. Mac du la C da
6 y thic dd xe 6 to sat mép duong
bén phai theo chiéu di va bat dén bao
hiéu dirng d6 ciia xe. Tuy nhién, do
trong diéu kién thoi tiét 1a ban dém
ma C dd xe chiém trén % phan bén
phai theo chiéu di ciia C va anh L va
chi thuc hién viéc bat dén bao hiéu
ding d6 ciia xe ma khong c6 tin hiéu
hay bién bao nao khac nén viéc lam
trén cua C van chua dam bao an toan
cho nguoi va phuong tién giao thong
duong bg, mat khac theo quy dinh tai
diém d khoan 3 Diéu 18 Luat Giao
thong duong bo quy dinh:

... “3. Nguoi diéu khién phiong
tién khi dirng xe, do xe trén dwong bg
phdi thuc hién quy dinh sau day:

... d) Sau khi dé xe, chi duoc roi
khoi xe khi da thwc hién cac bién
phdp an toan; néu xe do chiém mot
phan dwong xe chay phai dat ngay
bién bdo hiéu nguy hiém ¢ phia trueée
va phia sau xe dé nguoi diéu khién
phuong tién khdc biét”.

Nhu vay, C chua thyc hién viéc
“ddt ngay bién bdo hiéu nguy hiém ¢

phia trude va phia sau xe dé ngueoi
diéu khién phirong tién khac biét” da
vi pham diém d khoan 3 Diéu 18
Luat Giao thong duong bg. Do do,
hanh vi cua C pham t6i “can tro giao
théng dwong bg” quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 203 B¢ luat Hinh sy .

Nhiing d6i chiéu cu thé

Nhimng quan diém néi trén vé co
ban 14 hoan toan khac biét, dbi lap
v6i lap ludn clia co quan diéu tra hinh
su va vién kiém sat quan sy cing cip
d6i v6i vu viée Xay ra voi quan nhan
T. Tuy nhién, dé dua ra mot v kién cu
thé vé vu viéc nay, can phan tich k¥
v& bdi canh khong gian, thoi gian xay
ra vu tai nan dang tiéc noi trén.

Vé mit thoi gian, thoi diém xay
ra vy tai nan dugc cho Ia trong
khoang 18h00 dén 19h00 ngay cudi
ctng lam viéc ctia quan nhan T. Diéu
nay kha phit hop véi trao doi cua gia
dinh Ia vao ngay hoém d6, T c6 hen
voi cac chau dé dua vao choi trong
khu di tich, nhung dén khi cac chau
chu dong 1én khu di tich, T van dang
lam viéc va noi lai s& khong thé dua
di choi dwoc do phai 1am cb cho hoan
thanh cong viéc trude ngay khai hoi.

Hinh anh chuyp tai hién truong vu
viéc cho thay thoi diém xay ra tai nan
troi da gan nhu t6i han. Cung vai do,
chiéc xe 6 to tai dd d6 chiém gan hét
phan 1& duong bén phai danh cho xe
gin may. Pay la nhing yéu to rat bat
loi dé c6 thé quan sat trong qua trinh
diéu khién phuong tién vao ban dém.

Cung véi d6, viéc rat nhiéu
phuong tién di tir huéng nguoc chiéu
lai v6i dén chiéu thing truc tiép ciing

Hién trL{c‘Jng vu'tainan (Anh do gia dinh n‘c”m
cung cap).

tac dong xau khong kém doi véi tim
nhin ciia phuong tién di cing chiéu
v6i xe dang do.

Trong khi do, van ban cta co
quan diéu tra hinh sy cho ré“mg, viéc
14i xe dd xe c6 dé dén xi nhan, tai vi
tri dudng cong, dc, nhung tam nhin
khong bi han ché 1a hét strc nham 1an.
Yéu tb dém t6i, yéu t6 nguoc dén tir
phia ddi dién can phai dugc tinh dén
nhu mot han ché va nguoi lai xe tai
bat budc phai nam rd trude khi dd xe.

Mit khac, co quan diéu tra hinh sy
va vién kiém sat quan su ciing cdp cho
rang dia diém nay khong nam trong
pham vi bién cAm dung, cdm dd, nén
khong bi han ché dd ciing c6 nhiéu yéu
t6 khién cudng. Khao sat thuc té hién
truong cho thdy, diém dd xe nim
khong xa hon 4m vé phia sau bién canh
bao s6 202a (bdo trudc sip dén mot
chd ngoat nguy hiém phia bén trai).

Nhu véy, ¢6 thé thay yéu t6 18i (vi
pham) cua nguoi lai xe tai trong vu
vide néu trén 1a hét sic rd rang. Tinh
thoi diém, tinh khong gian cua vu
viéc cho thay tuy vi tri dd xe khong
chiu sy diéu chinh truc tiép clia bién

3 Dan theo ngudn: https:/kiemsat.vn/do-xe-gay-tai-nan-la-pham-toi-can-tro-giao-thong-duong-bo-46838. html
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a) Bién sé W.202a

cam dimg, dd, nhung day 1a cung
duong co canh bao nguy hiém vi co
déc va cong vé bén trai, chiu tac dong
truc tiép clia viée troi toi va anh dén
chiéu nguoc chiéu. Béng thoi, theo
nguyén tac “hiéu lyc sau bién” 1a diéu
bat budc moi lai xe trong qué trinh
dao tao déu phai hiéu rd va tuén thu,
viéc d6 xe ndi trén di vi pham cac
quy dinh an toan giao thong duong b
din dén hau qua chét nguoi.

Theo quy dinh cua Ludt Giao
thong duong bo 2008, day la noi bi
cam dimg, d6 trong moi truong hop.
Cu thé:

Theo khao sat thuc té, bién 202a
dugc dat cach vi tri xdy ra tai nan
khoang 3-4m. Theo nguyén tic “hiéu
luc sau bién”, doan duong nay dugc
xac dinh 1a cong, doc vé bén trai va
viéc dat bién nham muc dich canh
bao vé cdu triic duong.

Vé nguyén tic, nhoém bién bao
nguy hiém cé dang hinh tam giac
déu, vién do, nén mau vang, trén co
hinh v& mau den mé ta sy viéc bao
hiéu nham bao trude cho ngudi tham
gia giao thong biét trudc tinh chat
cta sy nguy hiém trén dudng dé co
bién phap phong ngua, xt tri kip
thoi, phong tranh tai nan giao thong.
Hiéu lyc cua cac bién bao nguy hiém
co gia tri trén tat ca cac lan duong
cta mot chiéu xe chay.
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b) Bién sé W.202b

Céc can c phap Iy dé khéi
té va yéu cau boi thudng
thiét hai

Tir cic so sanh vé quan diém, ddi
chiéu thuc té cho thdy hanh vi dd xe
tai khu vuc duong cong, dbc, tam
nhin c6 bi che khuét va ngay phia sau
bién canh béo nguy hiém 202a cia lai
xe tai 1a nguyén nhan chinh gay ra tai
nan, dan dén hau qua lam chét nguoi.
Hanh vi nay du yéu t céu thanh toi
pham theo quy dinh tai Diéu 260 Bo
ludt Hinh sy 2015 stra doi, bo sung
nam 2017 v6i hiu qué truc tiép 1a gy
nén cai chét cho 01 ngudi:

Viée théng bao cua co quan diéu tra
hinh sy cho rﬁng khong c6 su viéc pham
t0i 1a mot két luan hoan toan c6 tinh cha
quan, thiéu can cwr, c6 dau hiéu bao che
va lam sai 1éch ban chét vu viéc.

Ngoai ra, viéc két luan lai xe 6 t0
tai khong c6 nghia vu bdi thuong
thi¢t hai cling trai voi quy dinh tai Bo
luat Dan sy 2015. Diéu 591 B luat
Dan sy 2015 quy dinh vé thiét hai do
tinh mang bi xdm pham nhu sau:

“1. Thiét hai do tinh mang bi xam
pham bao gom:

a) Thiét hai do sirc khoe bi xam
pham theo quy dinh tai Piéu 590 ciia

B¢ ludt nay;

b) Chi phi hop Iy cho viéc mai tang,

¢) Tién cdp dwéng cho nhitng
nguwoi ma nguoi bi thiét hai co nghia
vu cdp dwdng;

d) Thiét hai khac do ludt quy dinh.

2. Nguwoi chiu trach nhiém boi
thuong trong truong hop tinh mang
cua nguoi khac bi xam pham phai
boi thuong thiét hai theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay va mét khodn tién
khéc d@é b dap ton thdt vé tinh than
cho nhitng nguoi than thich thudc
hang thita ké thit nhdt ciia nguoi bi
thiét hai, néu khéng cé nhitng ngueoi
nay thi nguoi ma nguoi bi thiét hai
dd truc tiép nuéi dudng, nguoi di
triee tiép nuéi duéng nguoi bi thiét
hai dwgc huwong khoan tién nay. Mirc
boi thwong bii ddp ton thdt vé tinh
than do cdc bén théa thudn; néu
khong thoa thudgn duoc thi mirc 16i da
cho mot nguoi co tinh mang bi xam
pham khéng qué mot tram lan mikc
luong co so do Nha nuoc quy dinh”.

Nhu véy, ching t6i dong tinh véi
quan diém cua céc tac gia Tran Tan
va Cao Van Huynh, dua trén nhiing
dir ligu thue té vé béi canh, thoi
diém, thoi gian ma vu viéc dién ra:
hanh vi ¢ xe clia ngudi 14i xe tai
trong vu viéc chinh da vi pham quy
dinh cua Luat Giao thong dudong bd
2008, 1a nguyén nhan tryc tiép gy ra
tai nan lam chét quan nhan T. Trong
treong hop ndy, cin xem xét trach
nhiém dan sy cua chu phuong tién,
dong thoi can xem xét trach nhiém
hinh sy va tién hanh khéi t6 vu an,
khai t6 bi can dbi véi vu 4n “vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong
dudng bo” theo Piéu 260 Bo luat
Hinh sy 2015.¢



Nang cao chat lugng tranh tung
tai phién toa hmh su so tham

’oc CONG

Phién toa hinh su so thdm mdu trudc day.

D THS LS LEPANG TUNG

Tranh tung la mot tir duoc
nhdc dén tiv lau trong t6 tung
nhiéu nuéc trén thé gidi va
ngdy cang duoc ding phd’
bién trong t6 tung ciia Viét
Nam, ddc biét trong t6 tung
hinh sy va dwoc quy dinh tai
nguyén tdc co ban ciia B6
ludt T6 tung hinh sy Viét
Nam nam 2015.

u thé héa Hién phap nam
2013, ké thira va phat trién
nhitng quy dinh vé t tung

hinh sy trong thoi ky phat trién méi
cua dat nu6e, B luat TS tung hinh sy
nam 2015 c¢6 hiéu lyc thi hanh tur
ngay 01/01/2018 (Bo luat TH tung
hinh sw) c6 nhiéu quy dinh méi vé co
quan tién hanh t5 tung va nguoi tién
hanh t6 tung hinh sy; ngudi tham gia
t6 tung hinh su; bao chira, bao v¢
quyén va nghia vu cta bi hai, duong
su; bién phap ngdn chan, bién phap
cudng ché...

Diéu 26 Bo luat TO tung hinh sy
ghi nhan rat cu thé nguyén tic tranh

TNAM MU@N

w14

IJ uq;

—_—t.

Anh minh hoa. Nguén: Internet

tung trong xét xur dugc bdo dam; ndi
dung nguyén tic ham y tranh tung tir
khi bat dau vu 4n hinh sy va thé hi¢n
su binh dang gitra cac chu thé khi
tham gia thyc hién quyén ciing nhu
nghia vy cua minh. Chuong V quy
dinh vé bao chita, bdo vé quyén va
loi ich hop phap cua bi hai, duong su.

B ludt TH tung hinh sy quy dinh
ngudi bao chira [a ngudi duge nguoi
bi budc t6i nho bao chita hodc co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung
chi dinh va dugc co quan, nguoi co
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thdm quyén tién hanh t6 tung tiép
nhan viéc dang ky bao chira.

Vién kiém sit 1a co quan nha
nudc ¢6 nhiém vu thuc hién quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong hoat dong tu phap.
Vién kiém sat c6 nhiém vu bao vé
phép luat; bdo vé quyén con ngudi,
quyén cong dan; bao vé ché d6 xa hoi
chu nghia, loi ich Nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cua cac t6 chtc,
ca nhan; gop phan bao dam phép luat
dwoc chap hanh nghiém chinh va
théng nhét. Vién kiém sat 1a co quan
duy nhét dugc giao chirc ning thuc
hanh quyén cong t trong cac vu an
hinh sy. Hoat dong cong t6 duoc thuc
hién trong sudt qua trinh t tung hinh
sy nhiam bao dam khong bo lot toi
pham va nguoi pham t6i, khong lam
oan nguoi khong cé t6i. Sy tham gia
cua vién kiém sat dong vai tro quan
trong trong viéc bao dam thuc thi
dung phap luat cua co quan nha nudce
c6 tham quyén.

Luat su voi vai tro tu Vén, bao
chira cho bi can, bi céo dé dua ra
nhiing ly 1€ chimg minh bi can, bi cdo
khong pham t6i hodc giam nhe trach
nhiém hinh su cho bi can, bi cao.
Trong qua trinh tham gia t6 tung, luat
st ¢6 quyén cung cip chung cir cho
co quan tién hanh t6 tung; c6 quyén
¢6 mit khi co quan chirc ning lay 1o
khai ctia ngudi bi bét, bi tam gitr, khi
hoi cung bi can va néu ngudi c6 thim
quyén tién hanh lay 101 khai, hoi cung
dong ¥ thi dwoc hoi ngudi bi bat,
ngudi bi tam giit, bi can. Sau mdi 1an
liy 10i khai, hoi cung cua ngudi co
tham quyén két thuc thi luat s ¢6 thé
hoi nguoi bi bét, nguoi bi tam giit, b

LUAT SUVIET NAM | 80 11 | THANG 112019

can; dugc nghién cuu hd so vu an,
doc, ghi chép va sao chup nhitng tai
liéu c6 lién quan dén bao chita, bao vé
quyén loi cho khach hang cta minh. ..

Toa an c6 trach nhiém giam sat,
kiém tra va bao dam sy binh dang va
cac diéu kién khic dé cac bén tién
hanh tranh tyng mot cach khach
quan, toan dién va cong bang vé cac
van dé can giai quyét trong vu an,
lam co s& cho toa 4n ra phan quyét
dé két thuc qua trinh tranh tung ciia
cac bén.

C6 thé noi, vai tro cua lut su
Otrong hoat dong té tung noi chung
va hoat dong tranh tung cua luat su
tai phién toa ndi riéng c6 vi tri dic
biét quan trong, gbp phan bao vé
cong 1y, bao vé quyén, loi ich hop
phap cho bi can, bi cdo. Ludt su con
gitp cho cic co quan tién hanh té
tung giai quyét vu an mot cach khach
quan, dung phap luat, tranh oan sai,
gop phan tich cuc vao tién trinh cai
cach tu phap ciia bang va Nha nudec.

Tuy nhién trén thuc té, qué trinh
hanh nghé ciia luat su trong cac vu an
hinh sy con gip nhiéu kho khan,
vuéng méc; dic biét 1a thyc tién thuc
hién nguyén tic tranh tung tai phién
toa hinh sy, diéu nay lam anh huong
khong nho dén chat luong hoat dong
xét XU cac vu an hinh sy ¢ nudc ta.

Pé tham gia bao chira trong vy an
hinh sy, nguoi bao chira phai dang ky
bao chira. Diéu 78 B luat T4 tung
hinh sy quy dinh rang, trong moi
truong hop tham gia to tung, ngudi
bao chira phai dang ky bao chira.

Trong trudng hop gidy to hop 18
thi co quan tién hanh t6 tung vao so

dang ky va gtii ngay van ban thong
bao nguoi bao chita cho nguoi dang
ky trong thoi han 24 gid. Tuy nhién,
nhiéu y kién cho rang cac co quan
tién hanh t6 tung thuong vi pham vé
thoi han 24 gio va it khi thyc hién
theo luat dinh. Ca biét, cd noi con
yéu cau xac minh nhan than luat su
101 méi thong bao dang ky bao chita,
diéu nay rat gdy phan cam trong doi
ngl luat su.

Truong hop bi can, bi cao dang bi
tam giam nén viéc yéu ciu ngudi bao
chita thuong thong qua nguoi than
thich ctia ho thuc hién nén viéc xac
dinh lai y chi cta bi can, bi cdo trong
trai tam giam la it kha thi va cyc ky
kho khan khi co quan quéan ly trai
giam khong hop tac.

Vin ban Thong béo tham gia t6
tung cuia luat su dugc st dung trong
ca qua trinh t6 tyng, nhung hién nay
mdi noi thye hién mot khac, tham chi
mdi giai doan t6 tung, co quan tién
hanh t6 tung lai yéu cau ding ky lai
viéc bao chira, gdy rat phién ha,
vuéng mic cho luét su tham gia t6
tung, anh huong tryc tiép toi quyén
loi ctia khach hang, nhat 1a truong
hop khéach hang dang bi tam giam
hoac thudc cac tinh vung sau, xa, di
lai kho khin, vat va.

Vé thu tuc dang ky bao chira ban
dau, ludt su da gip nhiéu kho khin,
vudng mic. Dé tiép tuc thuc hién
viéc bao chira, tranh tung, luat su
phai gap bi can, bi cao trong trai tam
giam dé hiéu rd tim tw, nguyén vong
cling nhu nhiing can cu giup ludt su
c6 cai nhin toan di¢n, khach quan,
day du, triét dé va co cin cu giai
quyét vu 4n nham giup khach hang



ctia minh mot cach tot nhat. Nhung
khi gdp bi can, bi cdo trong trai tam
giam, luat su thuong bi vuéng o
khau xuét trinh vin ban thong bao
nguoi bao chita. Ludt su nhan dugc
thong bao nguoi bao chita ¢ giai
doan diéu tra thi khi sang giai doan
truy td va xét xir, trai tam giam
thuong yéu cau phai dang ky va co
thong bao nguoi bao chita ¢ giai
doan tuong tng; diéu nay 14 trai quy
dinh cua luat td tung hinh sy cling
nhu rat mét thoi gian va phién ha cho
luat su khi bao chira cho khach hang
ctia minh, khong bao dam tinh kip
thoi va hig¢u qua.

Mot van d& nira ma luat su hay
gip phai 1a bi han ché thoi gian gap
bi can, bi c4o trong trai tam giam.
Phap luat khong quy dinh han ché
thoi gian lam viéc cua ludt su bao
chira voi bi can, bi cao dang bi tam
giam dé tao diéu kién cho bi can, bi
cao dang bi tam giam hiéu rd nhiing
ndi dung chung ctr budc toi minh va
¢6 thé st dung cic ching ctr nay
tranh tung tai phién toa xét xt, cling
nhu lam r6 sy that khach quan ctia vu
an. Tuy nhién trén thyc té, giam thi
trai tam giam thuong han ché thoi
gian lam viéc cua luat su bao chira
v6i bi can, bi cdo dang bi tam giam,
chi cho phép dai nhét 1a 60 phit,
thong thuong chi dugc 30-45 phut
trong mdi 1an gap. Ludt su mudn kéo
dai thoi gian lam viéc véi bi can, bi
céo thi phai chuyén sang ngay lam
viéc khac va phai [am lai thu tuc xin
phép trinh giam thi trai tam giam dé
dugc gap bi can, bi cdo dang bi tam
giam. Piéu nay gdy han ché nhat
dinh khi ludt st mudn 1am ro nhiing

van dé chimg ctr ciing nhu thao luan
cac phuong an tranh tung véi bi can,
bi cdo dang bi tam giam dé kip thoi
phuc vu viéc bao chira.

Thoi gian gép bi can, bi cdo dang
bi tam giam da eo hep. Khi luat su
gip bi can, bi cdo déu c6 didu tra vién
hodc can bo diéu tra ngéi canh dé
giam sat (cac co quan thuong khong
mudn ngudi bao chira ¢ mit trong
hoat dong diéu tra vi sg ring s& gdy
can trd kho khan). Truong hop nay
Xay ra ngay ca trong truong hop da
két thic diéu tra va co cdo trang truy
td cta vién kiém sat.

Viéc bi can, bi cao tiép can nhitng
tai liéu, hd so vu an khi luat su bao
chita sao chup dugc mang vao trai
tam giam ciing gap kho khan (do bi
can b trai tam giam ngan can, khong
cho bi can, bi cao tiép xuc nhiing tai
liéu ma luat su mang vao). Han ché,
vudng mic nay lam cho ludt su ciing
nhu bi can, bi cdo khong thé thuan loi
trong viéc bao chita ciing nhu phdi
hop go tdi tai phién toa, dinh cao cua
hoat dong tranh tung.

Nghi quyét 08-NQ/TW, 48-
NQ/TW va 49-NQ/TW cua By Chinh
trj Ban Chap hanh Trung wong Pang
vé cai cach tu phap va hoan thién hé
thong phap luat trong cong cudc xy
dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam XHCN da chi 15 1a phai tao diéu
kién thuén lgi cho hoat dong tranh
tung cua luat su. Ban an, quyét dinh
cta toa an phai can clr vao két qua
kiém tra, danh gia chimg ctr va két
qua tranh tung tai phién toa.

Thé ché duong 16i, chinh sach cua
Pang; cu thé hoa Hién phap, cic

nguyén tic trong Bo ludt T tung
hinh sy, trong d6 Diéu 26 quy dinh
nguyén tic tranh tung trong xét xir
dugc bao dam. bay duoc coi la ndi
dung co ban dinh hudng cho toan b
hoat dong t6 tung ké tir khi phat sinh
vu an hinh sy, trong d6 hoat dong xét
XU tai phién toa la trung tam, dinh
cao nhat, thé hién ban chit nén td
tung hinh sy theo hudng hién dai,
phu hop v6i su phat trién cua xa hoi
va dat nudc trong tinh hinh méi 1a
phai xay dung cho dugc nén tu phap
trong sach, viing manh, dan chu,
nghiém minh, bao v¢ cong ly, ting
budc hién dai, phuc vu nhan dan,
phung su TH quéc Viét Nam XHCN;
hoat dong tu phap ma trong tam la
hoat dong xét xtr dugc tién hanh co
hiéu qua va hiu luc cao; dap ung
cho dugc yéu cau phat trién kinh té-
xa hoi, xay dung xa hoi dan chu,
cong bang, van minh.

Nhin chung trong giai doan xét
xt, chat lugng bao chita cia luat su
tai phién toa co rat nhiu cai thién tdt,
luat su da dua ra nhiing tai licu,
chimg cir ¢ tinh thuyét phuc dé bao
chita cho khach hang cua minh.
Nguoi bao chita duoc quyén trinh
bay lap luan, dua ra cac chiing ct, tai
liéu dé d6i dap voi kiém sat vién giir
quyén cong t6 tai phién toa. Hoi dong
xét xir khong dugc han ché thoi gian
tranh luan va yéu cau kiém sat vién
phai dbi déap, tranh luan véi ¥ kién
ctia nguoi bao chita. Hoi dong xét xir
phai ghi nhan day du ¥ kién ctia kiém
sat vién, nguoi bao chira... Tuy nhién,
cac quy dinh nay van chua duoc thuc
hién nghiém tac va day du: kiém sat
vién thuong khong tranh luan hodc
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d6i dap dén cung véi y kién cua luat
st néu ra hodc tranh luan khong diy
da, do do vu an khong dugc gidi
quyét mot cach sang to, triét dé.

Hoi dong xét xir thuong nhic luat
su khi ho trinh bay quan diém khi
chua hiéu rd ho dinh trinh bay nhu
thé nao, nodi dung ra sao, dai hay
ngén, ca biét con han ché thoi gian
tranh luan gay burc xtc, tic ché cho
nguoi bao chira. Khi bao chira tai
phién toa, do thoéi quen hodc khong
didu tiét duoc cam xuc, nhiéu truong
hop luat sw ding ngén ngir co thé dé
biéu dat thai qua da bi hoi dong xét
xir nhic nho va khong gitr dugc binh
tinh da phan Ung tiéu cuc tai phién
toa, dan dén tam Iy e ché cho ca hoi
dong xét xr va lut su.

Noi dung trong ban an, quyét dinh
cua toa an it khi néu hodc khong néu
¥ kién trinh bay, tranh luan cua luat
st hodc phan tranh luan cua luat su
thuong bi cat xén hodc néu rat chung
chung, chua thé hién rd quan diém
cua luat su khi tranh tung tai phién
toa. Piéu nay khién cac co quan co
thim quyén nhin nhan vi tri, vai tro
cla luat su rat phién dién va han ché,
dan t6i danh gia khong dung vé doi
ngii luat su Viét Nam.

Kho khin, vudng méc cua ludt su
trong hoat dong hanh nghé ndi chung
va nhitng vuéng méc cua luat su
trong thuc tién thyc hién nguyén tac
tranh tung tai phién toa hinh sy noéi
riéng 1a mot chu dé rat trong tim
nhung mai 1a mot khia canh nho ma
Lién doan Luat su Viét Nam quan
tam, tim cach thao g&. Qua phan tich
thdy rang, nhimg kho khin, vudng
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méc nay dén boi nhiéu nguyén nhan
khéc nhau ciing nhu tir nhidu phia,
nhiéu chu thé lién quan. P& hoat
dong luat su va hanh nghé luat su
ngay cang tot hon, gop phan bao vé
cong ly, xay dung va hoan thién Nha
nuée phap quyén Viét Nam XHCN
trong tinh hinh mai; tat ca vi muyc tiéu
dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, vin minh; dé hai hoa héa phap
luat hién hanh va thong nhét ap dung
phéap luat; nang cao cht luong tranh
tung hinh sy, dic biét 1a thuc hién tot
nguyén tic bio dam tranh tung tai
phién toa hinh sy so tham, ching ta
can c6 quy ché phdi hop chung giita
ba co quan trong tam trong hoat dong
xétxtr 12 toa 4n, vién kiém st va luat
su. Theo quy dinh cua phap ludt cling
nhur thyce tién xét xir, qua tham khao
mdt s6 nude phat trién mé hinh tranh
tung hinh sy nhu My, Nhat Ban... thi
hang ndm, cic co quan nay can hop
chung dé thao g& nhitng kho khin,
vuréng méc trong to tung hinh sur, bao
dam cho nguyén tic tranh tung dwoc
thyc hién tot dong thoi tranh duoc
oan sai trong hoat dong t6 tung hinh
su. Ngoai ra, ching ta can thyc hién
t6t nhimng yéu cau sau:

Thir nhdt, Nha nuéc thuc hién tot
cong tac tuyén truyén, ning cao y
thirc, nhan thirc va hiéu 16 phap luat
cho mdi ngudi dan dé ho thuc hién
tot; sdng, 1am viéc theo Hién phap va
phap luat. Trong mdi co quan tién
hanh t6 tung lién quan va Lién doan
Luét su Viét Nam can gido duc cho
can bg, nhan vién cling nhu thanh
vién cia minh nhén thic ro chuc
nang, nhiém vy, quyén han va tao
diéu kién cho nhau thuc hién tot

nhiém vy cia minh nham hét long
phuc vu T6 quoc, phung sy nhan dan
va vi loi ich quoc gia, dan toc;

Thir hai, xay dung va hoan thi¢n
hé thong phap ludt ngay cang dong
b9, phu hop; bao dam cho moi nguoi
d& hiéu, hiéu ding va di dé thyc hién
phap luat mdt cach cé hi€u lyc, hiéu
qua. Nhitng vin dé¢ quan trong, tac
dong dén nhiéu chu thé, quyén loi
ctia nhan dan can lay y kién rong rai
cling nhu ton trong nhan dan va than
trong trudc khi quyét dinh hoic
thong qua;

Thit ba, mdi co quan tién hanh t6
tung li€n quan va Lién doan Luat su
Viét Nam can chu trong dao tao, bdi
dudng cho can by, nhan vién va
thanh vién ciia minh khong ngung
nang cao vé trinh d chuyén mén,
trinh d¢ ly luén ciing nhu y thitc van
hoa, dao dirc nghé nghiép phu hop
vOi cong viée trong tinh hinh mai.
Bén canh do, co su giao luu, phéi
hop giita cac co quan véi nhau, chia
s¢ kinh nghiém va hoc héi 1an nhau;

Thit tu, cac co quan tién hanh t6
tung lién quan va Lién doan Luat su
Viét Nam phai thuong xuyén so két,
tong két rat kinh nghiém cho mdi
chuyén dé hoic cong viéc theo dinh
ky hodc ké hoach nham rat ra nhiing
bét cap, han ché trong thuc tién va
phat huy nhirng diém phu hop dé
stra 461, hoan thién vé 1y luan dong
thoi thudng xuyén trau ddi, hoan
thién 1y luan dé soi dudng cho thuc
tién phat trién phu hop voi diéu kién
va tinh hinh méi ciia dit nudc, dang
phat trién ngang tam khu vyc va trén
thé giGi.e
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Nouwoi duge thi hanh an phai chiu phi
thi hanh dn dan su 13 bat cong
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,@DHUYNH MINH KHANH

gay 10/02/2016, do can von
kinh  doanh ong
Nguyén Vin An co vay ciia
ong Nguyén Vian Thanh vai s6 tién 1a

nén

500 triéu dong. Hai bén c6 lap bién
nhan dé lam tin va thoa thudn 14i suat
vay la 1%/thang, thoi han vay la 6
thang. Sau 6 thang dng An phai co
trach nhiém tra von va lai cho ong
Thanh mét 1an. Tuy nhién, do lam an
thua 16 nén 6ng An khong thuc hién
dung thda thuédn véi ong Thanh.

Cudi nam 2016, éng Thanh da
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khdi kién 6ng An ra toa an va dugc
toa 4n xét xtr buoc ong Nguyén Vin
An phéi tra cho 6ng Nguyén Vin
Thanh s6 tién 1a 500 triéu dong (ong
Thanh bo y8u cau tinh 13i), ban 4n da
c6 hi¢u luc phap ludt nén 6ng Thanh
d3 nop don yéu cau thi hanh an.

Qua trinh thi hanh 4n 6ng An
khong tu nguyén thi hanh an nén
chip hanh vién da tién hanh cudng
ché thi hanh 4n ban dau gia hon
1.000m? dat cta 6ng An va chap hanh
vién da thu tién ban d4u gia tai san,

Anh minh hoa. Nguén: Internet

tién hanh thu tuc chi tién cho ong
Thanh v6i s tién 500 tridu dong
(6ng Thanh bo yéu cau tinh 13i cham
thi hanh 4n). Chap hanh vién di can
ctr vao quy dinh cta phap luat tién
hanh thu phi thi hanh 4n cta 6ng
Thanh vé6i s6 tién 1a 15 triéu dong
(can cu vao diém a, khoan 1 Diéu 4,
Théng tu s6 216/2016/TT-BTC ngay
10/11/2016 cua B Tai chinh).

Tir sy viée trén cho thdy, quy dinh
v& ddi tuong chiu phi thi hanh n dan
su nhu hién nay con ton tai bt hop
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Iy va thiéu cong bang ddi véi cac
duong su.

Nguoi dugce thi hanh an phai chiu
phi thi hanh 4n dan sy 14 bt cong?

Nguyén nhin dan dén viéc ong
Thanh phai d& nghi céc co quan chirc
ning can thiép dé giai quyét thu hoi so
tién néu trén 1a xuat phat tir hanh vi sai
trai cia 6ng An; 6ng An da khong thuc
hién dung thoa thuén lam cho quyén
loi ctia 6ng Thanh bi xdm pham va toa
an da thyc hién dung chirc trach bao
vé cong ly ciia minh 1a xét xir va chap
nhén yéu cau cua ong Thanh: budc
6ng An phai tra 500 triéu dong cho
ong Thanh va 6ng An phai chiu muc
an phi dan sy so thAm 24 tridu déng
v& hanh vi sai trai ciia minh.

Sau khi ban an co6 hiéu luc, ong
Thanh da tao diéu kién cho ong An
tu théa thuan viéc thi hanh an, tu
nguyén thi hanh an theo quy dinh
nhung 6ng An van ¢6 tinh khong
thue hién, mac du c6 tai san dé thuc
hién nghia vu ctia minh theo ban an.
Khi xir ly tai san ctia dng An xong va
6ng Thanh dugc nhan tién thi hanh
an, 6ng Thanh phai chiu tién phi thi
hanh 4n theo quy dinh 1a mot bat
cong, vi thuc té, néu ong An thuc
hién dung thoa thuan cta hai bén thi
chic chan rang 6ng Thanh s& khong
khoi kién va khong yéu cau thi hanh
an dé roi tn thoi gian va mat mot
khoan tién phi thi hanh 4n nhu quy
dinh hién nay. Mit khéac, Piéu 106
Hién phap di quy dinh “Ban an,
quyét dinh cta toa 4n nhan dan co
hiéu luc phap luat phai duoc co quan,
to chirc, ca nhan ton trong; co quan,
t6 chtic, c4 nhan hitu quan phai
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nghiém chinh chap hanh”. Nhu vay,
trong truong hop nay, 6ng An la
nguoi khong ton trong, khong chap
hanh nghiém chinh ban an da c6 hiéu
luc phap luat cta toa an nhung ong
An lai khong bi ché tai nao. Nguoc
lai, ong Thanh 1a nguoi tuan thu va
chap hanh tét cac quy dinh ctia phap
luat lai bi thiét hai vé vét chat (phi thi
hanh an), din dén phap luat thiéu
cong bang trong trudng hop nay.

Khoan 1 Diéu 3 Luét Phi va 18 phi
ndm 2015 quy dinh: “Phi la khoan
tién ma to chirc, ca nhan phai tra
nham co ban bu dap chi phi va mang
tinh phuc vu khi dugc co quan nha
nudc, don vi sy nghi€p cong lap va
t6 chirc duge co quan nha nudc co
thim quyén giao cung cap dich vu
cong dugc quy dinh trong Danh myc
phi ban hanh kém theo Luat nay”.
Theo d6, d6i twong chiu phi déu 14 t6
chire, ca nhén yéu cau cic co quan
chirc ning cung cép dich vu cong va
phai chiu mot khoan chi phi dé bu
dap chi phi; va viéc yéu cau co quan
chirc ning cung cap dich vu phap ly
trong truong hop nay khong phai la
hé qua cua hanh vi sai trai, vi pham
phép luat cia to chirc, ca nhan khac
nhu phi thi hanh an.

Ché dinh vé an phi c6 mot nguyén
tac then chét 1 phan 16n dbi twong
chiu an phi la nhling nguoi c6 hanh
vi sai trai, vi pham cac quy dinh cta
phap luat, khac v6i quy dinh cta Luat
Phi va 18 phi. Mic du, ché dinh vé phi
thi hanh an ciling c6 nhiing déc trung
twong tu nhu ché dinh an phi nhung
d6i tuong phai chiu phi thi hanh an
khong phai 1a cac c4 nhén, to chtc co

hanh vi sai tréi, vi pham phap luat ma
14 nhitng ca nhan, t6 chirc ¢ hanh vi
dang chuan muc, phap ludt can bao
vé (nguoi dugc thi hanh an) la mot
quy dinh bat hop 1y. Quy dinh vé phi
thi hanh an nhu hién nay la khong du
strc ran de, thiic ddy cong tac thi hanh
an trong giai doan hién nay.

Hoat dong thi hanh 4n dan sy la
mot trong nhling hoat dong thé hién
su nghiém minh cua phap luat; la qua
trinh thyc thi chan 1y, dua chan 1y di
vao cudc séng. Hoat dong thi hanh an
dan sy 1a hoat dong dua cac ban an,
quyét dinh nhan danh Nha nudc cua
toa an da co hiéu lyc phap luat ra thi
hanh trén thuc té. Hoat dong thi hanh
an c6 hiéu qua sé tac dong truc tiép
dén long tin cua nhan dan di véi
phap luat; dong thoi, no con y nghia
v0 cung quan trong trong viéc gil
vimng ky cuong phép nudc, cing cb
phap ché va trat tu phap luat, bao
dam cho quyén lyc tu phip dugc
thuc thi trén thuc té. Nén ché dinh
phi thi hanh &n dan sy phai bao dam
du suc ran de ddi véi nhimng ngudi
phai thi hanh 4n c¢6 tinh chay y,
khong thi hanh an,... dé nhitng nguoi
phai thi hanh an ty nguyén thi hanh
an, gop phan giam thiéu cic chi phi
tién hanh th tuc thi hanh 4n dan sy
ctia Nha nude va bao dam nguyén tic
mang tinh Hién dinh 14 céc co quan,
t chirc, c4 nhan phai ton trong va
chip hanh nghiém minh ban én,
quyét dinh cta toa an.

Thiét nghi, cac co quan chirc
ning c6 tham quyén can som nghién
ctru sira doi, bd sung ché dinh phi thi
hanh an sao cho phu hop hon.¢



Cong an thanh phd Udng Bi
khong khdi td vu an 12 bo lot 161 pham

A D1s PINH VAN QUE

u luan dang quan

tdm va bat binh

vé cac hanh vi
xam pham tinh dyuc dbi voi
tré em va phu nit. Toa an
nhan déan t6i cao da phai
kip thoi ban hanh nghi
quyét dé chan chinh tinh
trang nhadn thtc khong
diing, thiéu thong nhit cta
cac co quan tién hanh t6
tung. Thé nhung vira qua &
Quang Ninh, Coéng an
thanh phd Udng Bi chi
phat hanh chinh ké xam
pham chéu gai 16 tudi roi
cho vé, 1am gia dinh chau
Q (nan nhan) va du luan rat
btic xtic. Cong an thanh
phé Ubng Bi cho rang
khong du diéu kién dé khoi
t6 chi vi nghi can chwa ¢6
hanh vi quan hé tinh duc
v&inan nhan. Trong khi d6
thi nghi can da thua nhan
c¢6 hanh vi 6m hon, so
nguc va by phan sinh duc
cua nan nhan. Con nan
nhan thi khai r3 vé hanh vi
xam pham cuta nghi can.

Néu so sanh vu an nay
v6i mot s6 vu an nhu vu ong
Nguyén Khic Thiy ¢ thanh
phé Viing Tau; vu 4n & quan
7 thanh phd H6 Chi Minh

Bdc ruét va me chdu Q. dang trao déi véi phéng vién.

va vu an ¢ huyén Chuong
My, Ha Noi thi c6 mot diém
giéng nhau & chd, cic co
quan tién hanh t6 tung déu
cho rang khong du dau hiéu
pham tdi. Vu an Nguyén
Khic Thuy lac dau Co quan
diéu tra Cong an thanh ph
Viing Tau khoi t6 nhung
Vién kiém sat thanh phd
Viing Tau cho rang khong
di ddu hidu pham t6i, chi
dén khi bao chi vao cudc,
du luan Ién tiéng, Vién
truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao méi chi dao phai
truy t6 6ng Thiy vé toi dim
0 tré em va Toa an nhan dan
thanh phd Viing Tau da phat
ong Nguyén Khéc Thuay 03
nam tu giam, nhung Toa an
nhan dan tinh Ba Ria -Viing
Tau lai giam hinh phat cho
ong Thiy xudng 18 thang ti
lai con cho hudng an treo.

Anh: L. Thanh

Sau d6, Chanh an Toa an
nhan dan cp cao tai thanh
phd HO Chi Minh di phai
khang nghi va Uy ban Tham
phan Toa an nhan dan cép
cao di xur giam doc, huy
ban an phuc thim va giir
nguyén ban an so tham ciia
Toa 4n nhan dan thanh phd
Viing Tau phat 6ng Thuy 03
nam tu giam. Vu &n ¢ quén
7 thanh phd HO Chi Minh,
Cong an quan 7 da khoi o
vu 4n, khi td bi can va lénh
bat tam giam 6ng “anh ré”
vé hanh vi “hiép dam”
nhung Vién kiém sat nhan
dan quan 7 lai ban hanh
quyét dinh hay bo quyét
dinh khoi t6 bi can, voi ly
do “ngoai 101 khai ctia chi T,
khong con ching cu truc
tiép nao khac, 10 khai nhan
chimg N.V khong truc tiép
nhin thy sy viéc va hau qua

viéc giao cdu ciing chua xay
ra”. Tuy nhién, nguoi bi hai
va dac bié¢t a cha ctia nguoi
bi hai da d6i don dén tan
Trung wong dé doi cong
bang cho con gai minh va
cudi ciing Co quan diéu tra
Cong an thanh phd HH Chi
Minh phai rat ho so 1én va
da két luan diéu tra dé nghi
Vién kiém sat nhan dan
thanh pho truy t 6ng “anh
& vé toi hiép dam. Con vu
& Chuong My, ban dau Co
quan diéu tra Coéng an
huyén Chuong M¥ cling chi
khéi t6 bi can vé toi “dam 6
d6i véi nguoi dudi 16 tudi”,
dong thoi ap dung bién phap
ngn chin cdm di khoi noi
cu tra, nhung d4 vap phai su
phan ting dr doi cua du luan
nén Cong an thanh phd Ha
Noi ciing phai rat hd so 1én
dé giai quyét va két qua la
Toa 4n nhan dan thanh phd
Ha Noi da xét xu, phat ké
ham hai chau Q muc én tu
chung than; dong thoi Cha
tich Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Noi da giao Cong an
thanh phd kiém diém
nghiém trach nhiém cua
Cong an huyén Chuong
M§; Vién truong Vién kiém
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sét nhan dan tdi cao ciing da chi dao
Vién truong Vién kiém st nhan dan
thanh phd Ha Noi ky luat Pho vién
truong Vién kiém sat nhan dan
huyén Chuong My va kiém sat vién
thu Iy vu 4n vé “tinh than, thai do
va trach nhiém trong xur ly cong
viéc”. Tuy nhién, vu an & quén 7
thanh phd HO Chi Minh thi ldnh dao
Cong an va Vién kiém sat chua thay
c6 dong thai ndo ddi voi Cong an va
Vién kiém sat quan 77!

Néu cho ring xdm pham tinh
duc phu nir va tré¢ em ma cr “doi”
nguoi xam pham phai nhan ti thi
cole chéng xtt dwoc vu 4n ndo néu
khong bit dugc qua tang hodc
khong con duong chéi cai.

Nhén thitc cia Cong an va
Vién kiém sat nhan dan thanh ph
Udng Bi ciing khong hon gi Cong
an va Vién kiém sat nhan dan
thanh phd Viing Tau, quin 7 hay
huyén Chuong My. Phai chang
trinh do cua co quan diéu tra va
vién kiém sat nhan dan cép huyén
hién nay dang c6 van d¢, nhat 1a
d6i v6i vién kiém sat - co quan
dugc Nha nudce giao trong trach
kiém st moi hanh vi t6 tung cua
co quan diéu tra va cta toa an, hay
con mét 1y do “té nhi nao d6”?

Hy vong riang, Co quan diéu
tra Cong an tinh Quang Ninh va
Vién kiém sat nhan dan tinh
Quang Ninh vao cudc dé lam rd
hanh vi tan cong chéu Q ciia Bui
Vin Doanh nham quan h¢ tinh duc
ddi v6i chau, dé lay lai cong bang
cho chdu Q méi 16 tudi, dé gia
dinh va du luan do buc xtc. ¢
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Khang cho doi tén 13 dnh hudng
dén quyén lgi cuia cong dan

D THS PHAM VAN CHUNG

iéc chi Nguyén Thi Kim

Hoang Linh Phuong xin doi

lai tén cho ngén lai vi tén
qua dai, di lam thé¢ ATM khong
dugc, nhung Uy ban nhan dan huyén
Nhon Trach (Pdng Nai) tir chdi da
¢6 nhiéu ¥ kién tranh luan trai chiéu.
Mot s6 cho rang Uy ban nhan déan
huyén Nhon Trach khong sai, vi
cong dan c6 quyén doi tén nhung
khong thugc truong hop duoc thay
ddi tén theo quy dinh cua phap luat
dan su.

Theo quan diém ciia ngudi viét,
trong truong hop nay chi Nguyén
Thi Kim Hoang Linh Phuong co
quyén duoc thay doi tén. Viée thay
ddi tén trong trudng hop nay duoc
phép ludt cho phép. Cu thé, theo
Diéu 28 Bo luat Dan sy ndm 2015 thi
ca nhan c6 quyén yéu cdu co quan
nha nudc c6 thim quyén cong nhéan
viéc thay doi tén trong truong hop
“viéc sir dung tén d6 gay nham lan,
anh huong dén tinh cam gia dinh,
dén danh du, quyén, loi ich hop phép
ctia nguoi do”.

Khi chi Phuong di 1am thé ATM,
ngan hang thong bao 1a tén qua dai
khong thé lam dugc thé ATM. Nhu
vay, 10 rang chinh vi tén cua chi
Phuong qué dai nén din dén viéc
ngan hang khong lam dugc thé ATM.
bay 1a ly do, nguyén nhan anh
huong truc tiép dén quyén, loi ich
hop phap ciia chi Phuong va vi thé
chi thudc truong hop phép luat cho
phép thay doi tén.

Tai Diéu 4 Luat Ho tich ciing quy
dinh: “Thay d6i ho tich 1a viéc co
quan nha nudc c6 tham quyén ding
ky thay d6i nhimg thong tin ho tich
cua ca nhan khi co 1y do chinh dang
theo quy dinh cua phap luat dan su”.
Viéc chi Phuong yéu cau thay di tén
cta chi do tén qua dai 1a ly do rat
chinh dang, hop ly, co quan chuc
ning can chip thuan 1y do chinh
déang nay.

Trong trudng hop nay, néu thay
can thiét thi co quan c6 tham quyén
¢6 thé x4c minh 1y do chinh dang va
quyén, lgi ich hop phap bi anh
huong do tén qua dai dé giai quyét
thay ddi tén cho chi Phuong. Boi vi,
viéc thay d6i tén ciia chi Phuong
hoan toan khong 1am thay ddi, cham
dat quyén, nghia vu dan sy dugc xac
lap theo tén cili va cling khong anh
huong gi dén quyén, loi ich cua
nguoi khac, ctia xa hoi.

Phap luat chi han ché viéc cong
dan dé nghi thay doi ho tén tiy tién,
khong c6 co s, “ngau himg”, giy
16n xon, kho khan cho cong tac quan
Iy ho tich hoac nhim tron tranh
nghia vy, vi pham phap ludt chu
khong cim viéc thay doi tén vi Iy do
chinh dang.

Do d6, Uy ban nhan dan huyén
Nhon Trach (Pong Nai) khong nén
“cting nhic” trong viéc giai quyét
thay déi tén cho cong dan. T chdi 1a
gay khé khin cho cudc song ciia ho
va khong dtng tinh than phap luat.



Hoi dong xét xit co de 1ap
va chi tun theo phap luat?

A D1Ls TRAN CONG LY TAO

ao Phap luat TP. HO Chi
B Minh sb ra ngay 29/10/2019

dwa tin: Ba Thiam phan
Nguyén Minh Thanh (Chanh an Toa
4n nhan dan huyén Kon Ray - Chu
toa phién toa), Nguyén Hiru Luan
(Chanh an Toa an nhan dan huyén
Dik Glai) va Tran Phu Loi (Chanh an
Toa an nhan dan huyén la Hdrai) xir
phtic tham vy an (lan hai) di tuyén:
Niam bi cao déu khong pham toi
“trom cdp tai san” (cwa khic gd
kho...). Sau d6 ban an bi mdt Pho
chanh an Toa 4n nhan dan ti cao ky
thay Chanh 4n Toa 4n nhan déan tbi
cao khang nghi giam doc tham. Toa
an nhan dan cap cao tai Da Nang xét
Xir giam doc tham da hay ban an
phiic tham (lan hai) nay, dong thoi
yéu cau Toa 4n nhan dan tinh Kon
Tum xét xir phuc tham lai theo hudng
cac bi cdo ctia vu an pham toi.

Phap luat quy dinh hoi dong xét
xur doc 1ap va chi tuan theo phap luat,
nhung lai khong quy dinh 1a tuan
theo nhu thé nao? Thyc té nhiéu khi
hoi dong xét xir con phai chiu sy chi
dao cua lanh dao toa an cép trén. Mot
¢b hai trong? Ly do vi sao ba thdm
phan xét xir phiic tham (lan hai) déu
phai 1am kiém diém? Ho bi chi phdi
boi nguyén tic doc lap va sy “phu
thudc” ding gitta hai dong nudc,
“lyc bat tong tam”™?!

Hoi dong xét xir phuc tham (lan

Khi xét xtz, thdm phdn va héi thdm nhan dén doc Idp va chi tuan theo phdp ludt.

hai) gdom ba thanh vién, ho 1 cac
chanh an téa an nhan dan huyén, da
tuyén ca nim bi cao déu khong pham
to1. Du ludn xa hoi dong 1ong vi phan
quyét thau tinh, dat Iy. Ong Nguyén
Puc Sau, dai bidu Qudc hoi thude
Poan TP. H6 Chi Minh (nguyén
Chanh toa hinh sy Toa an nhan dan
TP. H6 Chi Minh), hién 14 thanh vién
Uy ban Tu phap ctia Qubc hoi da
kién nghi Chanh 4n Toa 4n nhan dan
tdi cao va Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tbi cao khang nghi huy ban
an phuc tham (1dn ba) két t6i nam bi
céo cua go kho. ..

Doan dai biéu Qudc hoi TP. Pa
Ning vira ¢6 van ban giri Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Cha nhiém Uy
ban Tu phap ctia Qudc hoi, Truong
ban Dan nguyén, Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao d& nghi xem xét lai
vu an. Theo Poan dai biéu Qudc hoi
TP. Pa Néng: Qua trinh giai quyét vu
an ton tai nhidu diém bat hop 1y,
khong phu hop véi quy dinh phap

Anh: TT

luat... Riéng vu an cua gb kho... thi
tda 4n lai cdo budc bi cdo vé toi
“trom cap tai san”, trong khi dai dién
Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon cho biét, da c6 hon 1.500 vu
twong tu da bi co quan tién hanh to
tung bo lot tdi pham?

Luat phap phai cong minh, van
dung phu hop, khi xét xir phai dung
nguoi, dung toi. Cac co quan tién
hanh t6 tyng can ton trong quan diém
cua dai di¢n Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon vi dy 1a co quan co
chtic nang bao v€ rung, am tudng
quy dinh lién quan tdi linh vuc
chuyén mon cua ho.

Khéng c6 gi tuyét ddi, can bo can
than trong nhan thtc trong cong vy,
c6 thai d6 cau thi pht hop véi thuc té
khach quan.

Pung dé xdy ra oan sai khién
“nguoi ngay bi nan” nhu da ting xay ra.

Tha tha 1am ngudi c¢6 toi con hon
két 4n oan nguoi khong pham toi!
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Tang cuong chap hanh phdp luit t6 tung
hanh chinh va thi hanh an hanh chinh

LOAI GIAY po 7
PUGC CAP: CO LOAI
57 9
GIAY PO

...KHI BUGNG SU B4 ¢0
QUYET BINH GIAD BAT CUA |

0 TiNH CHAT LAM
PHAT SINH QUYEN

£0 QUAN NHA NUGE..., SAU
THG1 GIAN MG1 BUGC UY BAN
CUA BUONG SU NHU

cAP GIAY BO VOI NOI DUNG

gI0NG QUYET DN

gIn0 BAT TRUGC B0...

ﬁD MAI HA

an ci Lut T tung hanh
chinh nam 2015, Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh s6

71/2016/ND-CP quy dinh thoi han,
trinh ty, thu tuc thi hanh 4n hanh
chinh va xir 1y trach nhiém d6i voi
nguoi phai thi hanh an khong thi
hanh ban an, quyét dinh cta toa an.
Sau 03 ndm trién khai thuc hién, tinh
hinh chdp hanh phap ludt to tung
hanh chinh va thi hanh an hanh chinh
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GIAY B0 CAP LAN BAY.

cta cac co quan hanh chinh nha nudc
da c6 nhing chuyén bién va dat dwoc
nhitng két qua nhét dinh; cong tac
theo doi thi hanh an hanh chinh cua
h¢ thong thi hanh 4n dan sy da dugc
trién khai, timg budc di vao nén nép.

Tuy nhién, tinh hinh chip hanh
phéap luat t6 tung hanh chinh va thi
hanh én hanh chinh cua céc co quan
hanh chinh nha nuéc van con nhiing
ton tai, han ché, dién hinh 14 viéc
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khong it cac vu kién nguoi dai dién
khong tham gia phién toa theo tri¢u
tap cua toa an; ) luong ban an hanh
chinh da c6 hiéu luc chua dugc thi
hanh ngay cang tang qua cac nam.
Nguyén nhéan chu yéu 1a do: ¥ thirc
chip hanh phap luat td tung hanh
chinh va thi hanh an hanh chinh cia
nguoi dimg dau co quan hanh chinh
chua nghiém; viéc xtr 1y trach nhiém

cta can bg, cong chiric dé xay ra sai
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pham trong vi¢c tham muu, ban hanh
quyét dinh hanh chinh, thuc hién
hanh vi hanh chinh va trong viéc thi
hanh an hanh chinh chua duoc thuc
hién hi€u qua.

pé kip thoi chén chinh, khéc phuc
nhiing ton tai, han ché néu trén, ngay
15/11/2019, Thu tudng Chinh phu da
ban hanh chi thi sb 26/CT-TTg vé
viéc tang cudng chap hanh phap luat
t6 tung hanh chinh va thi hanh an
hanh chinh. Tai Chi thi nay, Thu
tudng Chinh phu yéu ciu bo trudng,
thu truong co quan ngang bd, co
quan thugc Chinh pht va chu tich uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong tép trung thyuc hién
mot sb nhiém vu sau day:

a) T6 chirc thyc hién nghiém tic,
hiéu qua Luat Té tung hanh chinh
nam 2015, Nghi dinh s6
71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta
Chinh phu va kién nghi sau giam sat
ctia Uy ban Tu phép cua Qudc hoi vé
cong tac chap hanh phap luat 6 tung
hanh chinh, thi hanh an hanh chinh;
khéc phuc ngay nhiing ton tai, han
ché trong viéc chap hanh phap luat t&
tung hanh chinh va thi hanh 4n hanh
chinh ¢ b, nganh, dia phuong thudc
pham vi quan ly.

b) Chip hanh nghiém Diéu 55, 60
va Diéu 78 Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015 vé trach nhiém tham gia
phién toa, tham gia d6i thoai, giai
trinh va cung cap kip thoi, ddy da hd
s0, tai liéu co lién quan dén quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi khdi kién theo dung quy dinh. Xac
dinh d6i thoai la giai phap quan trong
nham giai quyét dut diém buc xic,
khiéu kién cta td chirc, c4 nhan.

¢) Thi hanh, chi dao thi hanh
nghiém tac va dat diém cac ban an,
quyét dinh cua toa 4n vé vu an hanh
chinh d3 c¢6 hiéu luc phap luat; khic
phuc ngay tinh trang ton dong céc
ban 4n, quyét dinh da co hiéu luc
phap luat nhung khong dugc thi
hanh. Di véi cc ban an, quyét dinh
da co6 hi¢u luc thi hanh trudc ngay
01/7/2016, chu tich uy ban nhan dan
tinh, thanh pho tryc thudc trung wong
¢6 ké hoach chi dao, t& chire thi hanh
dut diém vu viéc, bao cao Thu tudng
Chinh phu két qua trudc ngay
30/3/2020.

d) Tang cudng kiém tra, don doc
CO quan, td chire, c4 nhan thudc thAm
quyén quan 1y trong viéc chap hanh
phap luét t6 tung hanh chinh va thi
hanh an hanh chinh; xt Iy nghiém
trach nhiém ctia c4 nhan, to chic ¢o
vi pham trong viéc chip hanh phap
luat t6 tung hanh chinh va thi hanh an
hanh chinh theo quy dinh cua Luat
T tung hanh chinh, Nghi dinh $6
71/2016/ND-CP cta Chinh phu va
phap luat khac c6 lién quan.

@) Néang cao chit luong, bao dam
viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh,
thuc hién hanh vi hanh chinh tuan tha
dang quy dinh cta phap luat, nhat la
trong cac linh vuc dé phat sinh khiéu
kién nhu dét dai, xay dung, xtr 1y vi
pham hanh chinh; chii dong kiém tra,
ra soat, xu ly kip thoi céc sai pham
trong viéc ban hanh, thuc hién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
bao dam quyén va loi ich hop phap
cta to chirc, ¢4 nhan. Dé cao trach
nhiém cta nguoi ding dau, coi cong
tac tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo 1a nhiém vu chinh tri quan

trong, thuong xuyén cua b, nganh,
dia phuong, co quan, don vi, giai
quyét dut diém nhitng vudéng mic
cta cong dan, to chirc dbi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
clia co quan, ngudi co tham quyén
trong bo may hanh chinh nha nudc.

e) Pinh ky 6 thang, hang nam
tong hop, danh gia két qua thi hanh
an hanh chinh cta dia phuong, bao
c4o Bo Tu phap dé tong hop, béo cdo
Chinh phu vé cong tac thi hanh 4n
hanh chinh.

B6 Tu phép c6 cac nhiém vu:

a) T6 chirc thyc hién c6 hiéu qua
nhiém vu gitip Chinh phu theo ddi,
don dbc, kiém tra cac bo, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phu
va iy ban nhan dan cac cdp trong
viée chdp hanh phap luat t6 tung
hanh chinh va quan 1y nha nudc vé
thi hanh 4n hanh chinh; dé xuét cac
giai phap nang cao hi¢u qua cong tac
chdp hanh phap luat t6 tung hanh
chinh va thi hanh an hanh chinh; xay
dung va t6 chure thuc hién nghiém tic
ké hoach thong ké, theo ddi, tong két
cong tac thi hanh an hanh chinh dé
bao cao Chinh phu.

b) Tang cuong t6 chic cac doan
kiém tra lién nganh vé chdp hanh
phéap luat t6 tung hanh chinh va thi
hanh 4n hanh chinh; kién nghi Thu
tuéng Chinh phu xtr Iy nghiém trach
nhiém cua bo truong, thu truong co
quan ngang bg, co quan thuoc Chinh
phu va chu tich iy ban nhan dan tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong co
vi pham trong viéc chap hanh phap
luat to tung hanh chinh va thi hanh an
hanh chinh.
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¢) Chi dao hé théng thi hanh 4n
dan sy theo ddi 100% ban an, quyét
dinh cua toa 4n vé vu 4n hanh chinh
c6 ndi dung theo ddi do toa an chuyén
giao; phdi hop voi Vian phong Chinh
phu t6 chirc ding tai cong khai thong
tin nguoi phai thi hanh an khong chap
hanh an hanh chinh theo quy dinh.
Tang cudng dao tao, bdi dudng trinh
d9, chuyén mon nghiép vy, ban linh
chinh trj cho d6i ngii chip hanh vién
dé nang cao chit luong theo ddi vide
thi hanh an hanh chinh.

d) Tiép tuc ra soat cac quy dinh
cia Luat T tung hanh chinh ndm
2015, Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP
cua Chinh phu, kip thoi bao céo
Chinh phu stra d6i, b6 sung hodc kién
nghi co quan c6 tham quyén xem xét
sira d6i, bo sung, bao dam tinh kha
thi, hiéu luc, hiéu qué trén thuc té.

Thu tuéng ciling giao Thanh tra
Chinh pht tdng cuong thanh tra,
kiém tra trach nhiém cta cac bj, co
quan ngang bg, co quan thuoc Chinh
pht, ty ban nhan dan céc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong trong cong
tac tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t céo, tap trung dbi véi nhiing
dia phuong c6 khiéu kién hanh chinh
phirc tap, s6 lugng 4n hanh chinh
phai thi hanh Ion. B Tai nguyén va
Moi truong tap trung lam rd nguyén
nhédn va c6 giai phap giai quyét cin
co dé khic phuc nhitng bét cap, so hé
lam phat sinh khiéu nai, td céo, khoi
kién hanh chinh trong linh vuc quan
Iy nha nudc vé dat dai, nhit 1a trong
qué trinh ra soat, danh gia vi¢c thi
hanh Luat Dét dai va cdc vin ban
huéng dan thi hanh. B Thong tin va
Truyén thong phdi hop véi Bo Tu
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phap, cac bo, nganh va uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thude
trung wong tdng cuong thong tin,
tuyén truyén nhim tao nhan thirc
thong nhat, day du vé cac quy dinh
cia Luét T tung hanh chinh nam
2015 va cac van ban huéng dan thi
hanh dén can bg, cong chirc nha nudc
va cac tang 16p nhan dan. Van phong
Chinh pht s€ thuc hién déng tai cong
khai, kip thoi thong tin nguoi phai thi
hanh 4n la uy ban nhan dan, chu tich
Uiy ban nhan dan cép tinh, bo trudng,
thu truong co quan ngang b, co
quan thugc Chinh phii trén Cong
Thong tin dién tir Chinh phu theo quy
dinh tai Piéu 30 Nghi dinh s
71/2016/ND-CP.

B Noi vu ¢6 trach nhiém bd sung
tidu chi vé chat luong ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh, thyc hién cac
hanh vi hanh chinh; hoan thanh nghia
vu thi hanh cac ban an, quyét dinh
clia toa 4n vé vy an hanh chinh trong
viéc xét thi dua, khen thudng, danh
gia, phan loai, bd nhiém, bd nhiém lai
can by, cong chuc lanh dao, quan ly
trong cac by, nganh va uy ban nhan
dan cac cip. Tang cudng kiém tra
hoat dong cong vu cia cac bg, co
quan ngang b9, co quan thu¢c Chinh
phii va ay ban nhan dan cac cap theo
quy dinh ctia phap luat nham kip thoi
phat hién, chin chinh nhimng sai
pham, gép phan han ché phat sinh
khiéu nai, to cdo, khéi kién vu én
hanh chinh tai toa an. Phéi hop véi
Bo Tu phap tham muu, dé xuat Thi
tudng Chinh pht xem xét, xu 1y trach
nhiém d6i véi lanh dao céc b,
nganh, 1anh dao iy ban nhan dan céac
tinh, thanh ph tryc thudc trung vong
khong chép hanh nghiém ban an,

quyét dinh cua toa an vé vu an hanh
chinh da co6 hiéu luc thi hanh.

Thu tuéng Chinh phu dé nghi
Qudc hoi, Uy ban Trung wong Mt
tran TO quéc Viét Nam, cac co quan
cta Qudc hoi va hoi dong nhan dan
céc tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong ting cudng giam sat viéc chap
hanh phap luét t6 tung hanh chinh va
thi hanh an hanh chinh cua chu tich
uy ban nhan dan, uy ban nhan dan.
Dé nghi Toa an nhan dan ti cao xem
xét, giai quyét kip thoi cac kién nghi
khang nghi theo thu tuc giam déc
tham, tai tham d6i voi ban an, quyét
dinh ciia toa 4n vé vu an hanh chinh
da c6 hiéu lyc thi hanh; huéng dan
thong nhit viéc ra quyét dinh budc
thi hanh 4n hanh chinh trong h¢
thong toa an. Phdi hop chit ché véi
cac bg, co quan lién quan trong cong
tac quan 1y nha nu6e vé thi hanh an
hanh chinh; chi dao toa an nhan dan
cac cap chuyén giao kip thoi ban an,
quyét dinh cua toa 4n vé vu an hanh
chinh cho co quan thi hanh an dan su
dé theo di theo dung quy dinh cua
Luét T4 tung hanh chinh nam 2015.

Vién kiém sat nhan déan tbi cao
dugc dé nghi chi dao Vién kiém sat
nhan dan cic cdp ting cuong kiém
sat vi¢c tuan theo phap luat trong giai
quyét cac vu an hanh chinh va thi
hanh an hanh chinh; xem xét, giai
quyét kip thoi cac kién nghi khang
nghi theo thu tuc giam dbc tham, tai
thdm d6i véi ban an, quyét dinh cua
tda an vé vu an hanh chinh da c6 hiéu
lyc thi hanh va phdi hop chat ché
trong cong tic quan 1y nha nude vé
thi hanh an hanh chinh. ¢
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Doanh nghiép ean luu y nhiing gi
khi giao két va thue hién hop dong

ﬁD THS.LS NGUYEN TIEN MANH

op dong la sy thoa thuan
gilta cic bén vé viéc xdc
1ap, thay d6i hodc cham dut

quyén, nghia vu. Khi giao két hop
dong, néu doanh nghiép khong tinh
tao trugc nhimg didu tuong chimng
don gian, doanh nghiép co thé phai
génh chiu hau qua ning né. Thong
thudng mot hop dong s& o nhimg rii
ro tuong tng dbi véi timg giai doan

cu thé: giai doan giao két hop dong;
giai doan thuc hién hop dong va giai
doan giai quyét tranh chip hop dong.
Trong pham vi bai viét nay, ching t6i
néu mot sd van d& trong giai doan
giao két va thuc hién hop dong dé
phong ngira cac i ro co thé xay ra.

Giao két hop dong
Trudce khi quyét dinh giao két hop

ddng voi ddi tac, doanh nghiép can
xem xét cac diéu kién dé khong gap
rui ro khi ky két, bao gdm:

Thir nhit, vé hinh thirc hop dong

Hop ddng c6 thé dugc thé hién
duéi hinh thire bang 10 néi, bang vin
ban hodc bang hinh thtrc khac co gia
tri phap ly twong duong. Tuy nhién,
¢6 mot sd truong hop phap luat quy
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dinh phai tuan thu theo hinh thirc nhat
dinh. Mot s6 rui ro vé hinh thirc hop
ddng thudng hay gip gdm co: hop
ddng phai duoc 1ap thanh van ban
nhung cac bén xac 1ap dudi hinh thic
101 n6i, hanh vi; hop dong phai dwoc
cong chung, chung thuc nhung cac
bén khong thyc hién thu tuc nay; hgp
dong dugc xac 1ap bang hinh thuc dir
liéu dién tir, nhung néu céc bén khong
théng nhat vé phuong thirc giao tiép,
trao do6i dir liéu c6 thé din dén phat
sinh tranh chip sau nay. Do d6, hinh
thirc hop dong nén duoc thé hién dudi
dang van ban, cling nhu dap ting cac
diéu kién vé hinh thtre d6i voi mot s6
loai giao dich ddc biét. Ngon nglt
trong hop dong phai mach lac, rd
rang, tranh nhiing to mang nghia
“bong”, ham ¥, d& hiéu 1am, hiéu sai
hodc céc tir viét sai chinh ta dan dén
sai nghia. Va hon hét, cic bén nén
doc, soan thao ky ludng tung cau,
timg chit trong hop dong dé co thé
phat hién sém nhiing rui ro tiém an.

Thir hai, vé chii thé giao két
hop dong

Rui ro lién quan dén chu thé khi
giao két hop dong, bao gébm cic
truong hop sau day: nguoi ky 1a dai
dién theo phap luat nhung khong co
tham quyén quyét dinh viéc giao két
(d6i voi truong hop didu 18 doanh
nghiép quy dinh nhiing giao dich 16n
phai do hoi dong cb dong/hdi dong
thanh vién quyét dinh); nguoi ky
khong phai la nguoi dai dién theo phap
luat nhung khong c6 uy quyén hoic
dwoc uy quyén nhung ky vuot qué
pham vi tty quyén; ddi tac la chi nhanh
khong dugc phap nhan ty quyén; doi
tac khong co chtic nang kinh doanh
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mit hang thudc ddi twong cua hop
ddng; dbi tac khong du nang luc dé
thyc hién dung noi dung hop dong.

Dé phong ngira cac rai ro néu
trén, cac bén can kiém tra gidy chimg
nhan ding ky doanh nghiép cua dbi
tac va d6i chiéu v6i thong tin trén
Cdng thong tin Qudc gia vé dang ky
doanh nghiép dé chimg minh tu cach
nguoi dai dién theo phap luat cta
ngudi giao két; hodc kiém tra gidy ty
quyén, kiém tra k¥ vé pham vi, thoi
han iy quyén d6i voi nguoi giao két
1a nguoi dai dién theo ty quyén hodc
chi nhanh ctia phap nhan. Dong thoi,
cac bén can kiém tra diéu 16 cua dbi
tac dé chic chan rang ngudi giao két
hop dong khong giao két vuot qua
tham quyén cho phép.

Déi v6i viec thim dinh nang luc
thuc hién hop dong cta ddi tac, cic
bén can danh gi4 kinh nghiém, quy
md cac hop dong trude do cua dbi
tac, yéu cau doi tac giai trinh vé kha
nang thyc hién hop déng; kiém tra
xem doanh nghiép c6 thudc truong
hop dang giai quyét pha san hay
khong dé chic chin rang ddi tac c6
kha nang thuc hién hop dong, tranh
xay ra tranh chép c6 thé gy thiét hai
cho doanh nghiép ca vé thoi gian va
tién bac, cling nhu uy tin d6i voi bén
thir ba.

Thir ba, rii ro do vi pham diéu
cam, trdi dao dirc xa hoi

Khi giao két hop dong, cac bén
can nam dugc cac quy dinh dic thu
ctia phap luat ddi véi giao dich do,
nham tranh viéc cac bén dua ra thoa
thuan bi xem la vi pham diéu cAm
ctia phap luat, din dén giao dich bi

v hiéu. Mot s6 rui ro lién quan dén
van d& nay ma cac bén thuong hay
méc phai nhu: van dé thanh toan
bang ngoai hdi; dbi tuong hop dong
bi cim kinh doanh, han ché kinh
doanh; myc dich, ni dung hgp dong
trai dao dirc xa hoi.

Thir tu, vé cic diéu khoin co
bén ciia hop dong

Cac bén can dy liéu nhitng tinh
hudng khac nhau co thé xdy ra trong
qua trinh thyc hién hop dong va cac
co ché dé xur 1y va khic phuc hau
qua; tranh dua vao hop dong céc dicu
khoan mo hd, gdy nham 1an. Mot s6
diéu co ban ma cac bén can luu ¥ khi
giao két hop dong bao gom:

Nhitng tranh chdp vé doi twong
hop dong bao gom: hang hoa khong
dung d6i tuong da thoa thudn; tiéu
chuén hang héa; don vi tinh. Ngoai
ra, can luu y dén truong hop tir thoi
diém giao két, dbi tuong hop dong da
khong thé thuc hién dugc.

Nhitng tranh chdp vé gid cd, thanh
todn bao gom: tranh chap vé gia khi
thi truong bién dong; tranh chip vé
dong tién lam phuong thic thanh
toan; tranh chap vé chi phi bc da, van
chuyén, luu kho béi; tranh chap vé
cach thitc giao nhan tién; tranh chap
vé hinh thtre bao dam hop dong.

Piéu khodn vé boi thuong thiét
hai va phat vi pham: cac bén can phai
xac dinh rd hop dong cua cac bén 1a
hop dong dan sy hay hop dong kinh
doanh thuong mai dé ap dung phap
luat diéu chinh cho phu hop. Vé
nguyén tic, cac bén chi duoc phat vi
pham khi c6 quy dinh vé phat vi
pham trong hop dong, néu khong co
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phat vi pham, bén bi vi pham chi
duge boi thuong thiét hai néu chiing
minh duoc thiét hai xay ra. Hién nay,
Luat Thuong mai 2005 quy dinh mirc
phat vi pham ti da 1a 8% phan gia tri
nghia vy vi pham ctia hop dong; mirc
phat nay ¢ Luat Xay dung la khong
qua 12% (d6i voi cong trinh st dung
von Nha nuéce). BO luat Dan sy 2015
khong gidi han mtc phat vi pham,
tuy nhién, néu cac bén co thoa thuan
phat vi pham nhung khong thoa
thuan vé viéc boi thuong thiét hai thi
bén vi pham nghia vu chi phai chiu
phat vi pham.

Thuc hién hop dong

Sau khi da giao két hop dong, cac
bén budc phai tudn theo cac cam két
ma cac bén da thoa thuan. Vi vay,
giam sat viéc thyc hién hop déng
khong chi 14 x4c dinh phan vi pham
nghia vu cua dbi tac, ma con 1a dé
phong tranh viéc chinh doanh nghiép
vi pham nghia vy véi dbi tac.

Tuy vao quy mo va cach thiric van
hanh cta doanh nghi€p ma doanh
nghiép c6 phuong an giam sat thuc
hién hop ddng riéng. Thong thuong,
nhiing doanh nghiép quy mé nho
khong phai d6i mat véi nhimng van dé
nay vi nguoi quan ly ludn giam sat
chit ché qua trinh thyc thi hop dong,
nhung mot doanh nghiép c6 quy mo
16n s6 lwong hop ddng 16n thi rat can
thiét 1ap mot quy trinh chit ché.
Doanh nghiép c6 thé chia ra cho cac
phong ban va s€ c6 nhiing nguoi thuc
hién chinh trong ting giai doan khac
nhau, nhung ciing rat cdn mot ngudi
duy nhét giam sat toan bd qué trinh
tir khi bat dau dén khi két thuc. Quan
trong nhat 1 phai bao dam giam sat

tit ca cac khia canh ctia hop ddng, tir
nhic nho dbi tic thuc hién dung
nghia vu, dén phdi hop giira cac bd
phan lién quan dé thuc hién dung
nghia vu cua minh véi dbi tac, xu ly
nhanh chong céc van dé phat sinh khi
thyc hién hop dong va rat kinh
nghiém cho cac hop dong sau. Viéc
hiéu rd nhitng rai ro thuong gip
trong qua trinh thyc hién hop dong s&
gitip doanh nghiép giam sat van dé
nay tot hon, giup han ché t6t nhat
thiét hai xay ra.

Thir nhdt, riii ro do doi tic vi
pham nghia vu hop dong

Khi d6i tac vi pham nghia vy thuc
hién hop déng, tic khong thyuc hién,
thuc hién khong dung hodc thuc hién
khong day du phan nghia vu ma minh
c6 trach nhiém phai thuc hién trong
hop dong, thi doanh nghiép can ra
soat cic quyén va nghia vu ciia cac
bén trong hop dong dbi véi cac vi
pham tuong tng, hiéu dugc hau qua
phap 1y ctia mdi hanh vi vi pham, tir
d6 ¢6 hanh dong thich hop dé giai
quyét van de.

B¢ luat Dan sy 2015 quy dinh cac
ché tai khi vi pham nghia vu hop
ddng bao gdm: cam giir tai san, budc
thyc hién dang hop ddng, don
phuong chdm dat thuc hién hop
ddng, huy bo hop dong, bdi thudng
thiét hai va phat vi pham, 13i suit
cham tra. So véi BO luat Dan su 2015
thi Luat Thuong mai 2005 khong co
ché tai don phwong chiam dut thyc
hién hop ddng, ma thay vao d6 la ché
tai dinh chi hop ddng va bd sung
thém ché tai tam ngung thuc hién
hop dong dé cac bén linh dong thuc
hién. Tuong @ng véi mdi ché tai,

phap luat quy dinh cac trudng hop ap
dung khac nhau, vi vay khi ap dung,
cac bén phai nim rd cac quy dinh
phap lut dé lya chon ché tai phi hop
va c6 loi nhat, hodc cac bén phai quy
dinh r5 diéu kién dé ap dung cac ché
tai trong hop dong. Dong thoi, khi ap
dung thi doanh nghiép phai thong
béo dbi v6i bén vi pham, tranh tinh
trang doanh nghiép vi pham nghia vu
thong bao ddi voi bén da vi pham
trude do.

Thir hai, théi diém chuyén riii ro
trong hop dong

Mot van d& quan trong trong qué
trinh thyc hién hop dong 1a viéc xac
dinh thoi diém chuyén riii ro. Nghia la
xéc dinh trong thoi diém nao bén ban
phai chiu nhitng méat mat, hu hong cua
hang hoa, tir thoi diém nao nhimg hu
hong, mat mat d6 dugc chuyén cho
bén mua. Trur truong hop cac bén thoa
thuan vé thoi diém chuyén rui ro cu
thé trong hop dong, thong thuong thoi
diém nay chinh 1a thoi diém cac bén
giao nhén hang hoa.

Theo quy dinh tai Diéu 441 Bo
luat Dan su 2015, thoi diém chuyén
rii ro 1a thoi diém giao nhan tai san,
hodc 1a thoi diém hoan thanh thii tuc
dang ky quyén so hitu ddi voi tai san
phai dang k¥ quyén so hitu. Ngoai ra,
Luat Thuong mai quy dinh chi tiét
hon trong timg truong hop, doi voi
hop dong khong c6 dia diém giao
hang cu thé, thi thoi diém chuyén rui
ro 1a thoi diém hang hoa dugc giao
cho nguoi van chuyén dau tién.
Truong hop hang hoa duge giao cho
nguoi nhan hang dé giao ma khong
phai 1a ngudi van chuyén, rui ro duoc
chuyén cho bén mua trong cac trudng
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hop bén mua nhan dugc ching tir so
hiru hodc bén mua x4c nhan quyén
chiém hiru hang héa va mot sb
truong hop déc biét khac.

Tuy nhién, Ludt Thuong mai
cling quy dinh trach nhiém cuta cac
bén trong mot s truong hop ma
khéng phu thudc vao thoi diém
chuyén rui ro nhu: truong hop khiém
khuyét ctia hang héa phat sinh trudc
thoi diém chuyén rii ro, néu bén mua
d3 biét hodc phai biét vé khiém
khuyét d6 thi bén mua phai chiu trach
nhiém, trr truong hop bén mua
khong biét hodc khong phai biét thi
bén ban phai chiu trach nhiém dbi
v6i khiém khuyét nay, nhung bén
mua chi c6 mot thoi gian 3, 6 hodc 9
thang (tly truong hop) dé khiéu nai
ddi voi khiém khuyét cua hang hoa,
ngoai thoi han khiéu nai nay, bén ban
dugc mién trir trach nhiém. Truong
hop khiém khuyét ciia hang hoa phat
sinh sau thoi diém chuyén rui ro,
nhung nguyén nhan do bén ban vi
pham hop dong thi bén ban phai chiu
trach nhiém.

Thir ba, riii ro do sw kién bit
khd khéing

Su kién bit kha khang 13 su kién
xay ra mot cach khach quan khong
thé luong trude duge va khong thé
khic phuc dugc mac du da &p dung
moi bién phap can thiét va kha ning
cho phép. Theo quy dinh tai Piéu 351
B0 luat Dan sy 2015, trudng hop bén
c6 nghia vu khong thuc hién dung
nghia vu do sy kién bét kha khang thi
khong phai chiu trach nhiém dan su,
trir truong hop cé thda thuan khac
hoac phap ludt c6 quy dinh khac.
Trén thyc té, trir trudng hop cac bén
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thoa thuan mac nhién mot sy kién
xay ra la bat kha khang, thi viéc
chiing minh mot su kién c6 phai la su
kién bat kha khang hay khong rat d&
xay ra tranh chip vi né anh huong
truc tiép dén quyén va loi ich cua cac
bén. Vi du nhu, mdt vy hdéa hoan xay
ra néu xudt phat tir sy thiéu trach
nhiém cua con nguoi, do doanh
nghiép khong dap ing dugc cac dicu
kién vé phong chay chita chay, thi sy
kién nay khong phai 1a sy kién bat
kha khang vi xuét phat tir nguyén
nhan chii quan va 13 hau qué truc tiép
tu y thuc phong ngura kém.

Truong hop khic, néu bén vi
pham nghia vu do sy kién bat kha
khang nhung khong thuc hién nghia
vu thong bao cho bén bi vi pham, thi
bén vi pham van phai chiu trach
nhiém d6i voi bén bi vi pham vé
nhirng thiét hai do hanh vi vi pham
ctia minh gay ra.

Truong hop mot bén vi pham
nghia vu thuc hién hop déng do bén
thtr ba vi pham nghia vu vi su kién
bat kha khang. Bén thir ba thuong 1a
bén cung cip nguyén liéu, hang hoa,
hoac doanh nghiép logistic. Hi¢n nay
phap ludt Viét Nam khong quy dinh
bén vi pham nghia vu dugc mién trir
trach nhiém do bén th ba vi pham
nghia vu vi su kién bat kha khang.
Tuy nhién, day lai 1a vén d¢ cac
doanh nghiép thuong hay gap phai vi
quan h¢ kinh doanh hién nay 1a theo
chudi cung tmg va cac bén chi [ mot
mit xich trong d6, va dic biét la
trong cic mbi quan hé doc quyén,
doanh nghiép khong thé tim phwong
an thay thé.

Vi vay, lién quan dén van d€ mien

trach nhiém, cadc doanh nghiép nén
soan thao ky ludng cac diéu khoan
mién trach, du liéu truong hop thuc
té ¢ thé xay ra, thda thuan mot cach
16 rang, chi tiét nham giam thiéu toi
da tranh chap phat sinh thay vi trong
doi hoan toan vao phap luat.

Thir tw, riii ro do sw thay déi
hoan cdnh co bdn

Trong qua trinh thuc hién hop
dong, dic biét 1a cac hop dong dai
han, s€ co truong hop cac bén khong
thé dy liéu duogc nhiing tinh huéng,
ma khi xay ra n6 lam thay d6i can
ban quyén va nghia vu ctia cac bén.
Mic du nguyén tic ciia hop dong 1a
cac bén phai “tudn theo sy thoa
thuan”, nhung néu thuc hién thi mot
bén ¢o thé bi thiét hai nghiém trong,
mét di thé can bang ctia hop dong va
khong dat dugc muc dich ban dau.

Hién nay, Diéu 420 B luat Dan
su 2015 da quy dinh vé cac diéu kién
dé 4p dung hoan canh thay ddi co ban
nhu sau: do nguyén nhan khach
quan; cic bén khong thé luong trudc;
hoan canh thay déi 16n dén murc néu
biét trudce cac bén s& khong giao két
hodc giao két v6i ndi dung hoan toan
khac; viée tiép tuc thuc hién s& gay
thiét hai nghiém trong cho mdt bén;
bén bi anh huong da ap dung moi
bién phap can thiét nhung khong thé
ngin chan hodc giam thiéu anh
hudng. Trudng hgp nay, phdp luat
cho phép bén bi anh huong co quyén
yéu cau bén kia dam phan lai hop
dong, néu cic bén khong thé thoa
thuan dé stra doi hop ddng, cc bén
¢6 thé yéu cau toa an chdm dit hop
dong hoic stra doi ndi dung hop dong
dé can bang quyén loi ciia cac bén. ¢
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Can lam ro quy dinh tai diém b khoan 2
Diéu 193 Luét To tung hanh chinh

,@D DUONG TAN THANH

iém b khoan 2 Piéu 193
Luat TS tung hanh chinh
nam 2015 quy dinh vé tham

quyén cua hoi dong xét xtr nhu sau:

“2. Hpi dong xét xit ¢é quyén
quyét dinh:

b) Chdp nhdn mét phan hodc toan
bé yéu cau khoi kién, tuyén hity mot
phan hodc toan bg quyét dinh hanh
chinh trdi phép ludt va quyét dinh
gidi quyét khiéu nai cé lién quan (néu

— UENKIEMSAT —

co); budc co quan nha nuoc hodc
nguoi ¢é tham quyén trong co' quan
nha nuwdc thwe hién nhiém vu, cong
vu theo quy dinh ciia phdp lugt; dong
thoi kién nghi cach thire xir Iy doi véi
quyét dinh hanh chinh trdi phdp ludt
da bi huy”.

Tl quy dinh nay c6 thé thy, hoi
dong xét xir co quyén quyét dinh
chép nhan mot phan hogc toan bd yéu

cau khoi kién, tuyén hily mot phan

v -

B !

e

Anh minh hoa. Nguén: Internet

hodc toan bo quyét dinh hanh chinh
trai phap luat va quyét dinh giai
quyét khiéu nai c6 lién quan (néu c6).
Quy dinh nay ctia Ludt T4 tung hanh
chinh ndm 2015 1a diém méi so vai
quy dinh ctia Luat T tung hanh
chinh ndm 2010. Quy dinh nay da
thdo g& dugc bit cap trudc day la
trong truong hop nguoi khoi kién chi
khoi kién yéu cau toa an hiry quyét

dinh hanh chinh ma khong yéu cau
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toa 4n huy quyét dinh giai quyét
khiéu nai. Tir d6, dan dén viéc mic
du quyét dinh hanh chinh bj khiéu
kién di bi toa an huy nhung quyét
dinh giai quyét khiéu nai thi van con
hiéu luc trong thuc té. Tuy nhién,
trong thyc tidn hién nay thi thim
quyén cua hoi ddng xét xr theo diém
b khoan 2 Diéu 193 Luat T tung
hanh chinh nim 2015 van con quan
diém khac nhau vé viéc ngoai tuyén
hiy mot phén hoac toan bo quyét
dinh hanh chinh bi kién, quyét dinh
giai quyét khiéu nai co lién quan (néu
¢6) thi hoi dong xét xir ¢6 quyén
tuyén huy mot phan hoic toan bd
quyét dinh hanh chinh khéc c6 lién
quan dén quyét dinh hanh chinh bj
kién khong, néu nguoi khoi kién
khong yéu cau toa an giai quyét.

Quan diém thir nhit cho rang:

Ngoai thim quyén tuyén hity mot
phan hodc toan b quyét dinh hanh
chinh trai phap luat thi hoi dong xét
XU ¢on c6 quyén tuyén hity mot phan
hodc toan bd quyét dinh giai quyét
khiéu nai c¢6 lién quan (néu co).
Quyét dinh hanh chinh trai phap luat
¢ day duoc hiéu chi 1a quyét dinh
hanh chinh bi kién. Con d6i vé6i cac
quyét dinh hanh chinh khéc c6 lién
quan dén quyét dinh hanh chinh bi
kién, cho du co trai phap luat thi hoi
dong xét xur ciing khong duoc quyén
tuyén hty mot phan hogc toan bo cac
quyét dinh hanh chinh khéc c6 lién
quan nay. Vi cic quyét dinh hanh
chinh khac c6 lién quan khong phai
1a d6i tuong khoi kién trong vu an.

Quan diém thir hai cho rang:

Cum tir “quyét dinh hanh chinh
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trai phap luat va quyét dinh giai quyét
khiéu nai c6 lién quan (néu c6)” phai
duogc hiéu 1a bao gdm cac quyét dinh
hanh chinh bi kién, quyét dinh hanh
chinh khéc c6 lién quan dén quyét
dinh hanh chinh bi kién (néu co) va
quyét dinh giai quyét khiéu nai co lién
quan (néu c6). Cho nén hoi dong xét
Xir ¢ quyén tuyén hity mot phan hodc
toan bo quyét dinh hanh chinh bi
kién, quyét dinh hanh chinh khac co
lién quan dén quyét dinh hanh chinh
bi kién (néu co) va quyét dinh giai
quyét khiéu nai c6 lién quan (néu c6).
Muc dich 1a dé giai quyét triét dé vu
an. Thyc té phﬁn 16n cac toa an hién
nay khi giai quyét cic vu an hanh
chinh ciing theo quan diém thir hai.

Theo tac gia, mdi quan diém néu
trén déu c6 tinh hop 1y nhit dinh.
Néu nguoi khoi kién khong yéu cau
toa an huy quyét dinh hanh chinh
khac c6 lién quan dén quyét dinh
hanh chinh bi kién ma toa an lai
tuyén huy cac quyét dinh hanh chinh
khac c6 lién quan thi mau thuan voi
quy dinh vé quyén quyét dinh va ty
dinh doat cua nguoi khoi kién tai
Diéu 8 Luat TH tung hanh chinh ndm
2015 (Co quan, 16 chire, cd nhén cé

Anh minh hoa. Nguén: Internet

quyén quyét dinh viéc khoi kién vu dn
hanh chinh. Toa an chi thu ly gidi
quyét vu dn hanh chinh khi ¢6 don
khoi kién cua nguoi khoi kién. Trong
qud trinh gidi quyét vu dn hanh
chinh, nguwoi khai kién cé quyén thay
dsi, bo sung, rut yéu cau khéi kién,
thiee hién cdc quyén t6 tung khéc ciia
minh theo quy dinh cua Ludt nay).
Tuy nhién, néu tda an khong tuyén
huy céc quyét dinh hanh chinh khac
¢6 lién quan dén quyét dinh hanh
chinh bi kién trai phap luat thi khong
giai quyét triét dé vu an. Viéc khoi
kién s& kéo dai trong nhiéu vu an
khac nhau. Vi vdy, van dé nay doi hoi
tham phéan khi x4y dung hd so vu an
can phai giai thich va huéng dan cho
dwong su khoi kién yéu cau toa an
hiy tat ca cac quyét dinh hanh chinh
ma thdm phén thdy ring cin phai xét
xem xét, giai quyét nhim bao dam
giai quyét triét dé vu 4n.

Vudéng méc néu trén xuat phat tir
quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 193
Luat Té tung hanh chinh nam 2015
chua that sy rd rang. Rat can Toa an
nhén dén t6i cao c¢6 hudng dan cu thé
hon dé viéc 4p dung phép ludt duoc
thong nhat.



My ql plyi‘véi‘ tinh trang
qua tai tu nhan

Nha ti & My,

Anh: Crimemagazin.com

@3 LEHUNG (theo Crimemagazin)

Khoadng 50% s6 nguoi bi két dn ti 6 Mij 6 ti lién quan dén ma tity. Hau hét trong sé dé
khong phdi la nhitng nguoi budn bdn ma tiy chuyén nghié¢p, ma la nguoi ding hodc bdn 1é dé
kiém tién.
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nhung dang chiém 25%

s6 ngudi bi giam gii trén
thé gisi, khoang hon 2 tridu nguoi,
day 1a con s6 16n nhat trong cac qubc
gia. Diéu nay lam cho nha chtc trach
nuoc My phai dit ra cac cau hoi: Tai
sa0 ¢6 qua nhiéu ti nhan & mot trong
nhimg qudc gia phat trién nhét thé
2i61? Co phai nudc My dang nudi
day con céi thanh toi pham? C6 phai
nuoc My gitr duong co sé dao duc o
mot tiéu chudn théip hon, hoac co I¢,
nuéc My dang két an qua murc cac toi
pham khong dang cua qudc gia?

Tuy nhién, s ngudi bi giam giit
& My khong phai lic nao cling cao
nhu vdy. Trudc khi chinh quyén
Nixon bt ddu “Cudc chién chéng ma
tuy” vao gilia nhiing nam 1970 va
chinh quyén Reagan di mo rong
dang ké vao dau nhitng nim 1980, s6
nguoi bi giam gilr vi cac tdi pham
lién quan dén ma tay khong bao luc
dao dong dudi 50.000.

Nhung sau khoang thoi gian trén,
s6 ti nhan c6 thoi han cua loai toi
pham nay da ting vot. Vao cubi nim
2013, gin 98.200 ngudi trong hé
théng nha ti lién bang da bi giam giir
vi cac toi lién quan dén ma tay. Phan
16n nhitng nguoi nay 1a toi nhe va la
1n dau tién.

Viéc hinh sy hoa cac tdi pham ma
tiry khong nghiém trong da gop phan
dang ké vao van dé qua tai, anh
huéng dén quy mé ciia cac nha ti va
chuyén ngan sach chinh phu tir cai tao
sang md rong. Van dé nay khong dem
lai Igi ich thue su cho xa hoi bai vi
hon 90% tii nhan cudi cling ciing s&
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duogc tha ra va trd lai xa hoi. Toi pham
ma tiy khong nghiém trong co thoi
gian & ti ngdn, do d6 can cac bién
phap thay thé cho viéc tong giam.

Theo mot nghién ctu cua Van
phong Trach nhiém Chinh phu My
(GAO) cong bd vao dau nam 2012, sb
tu nhan dugc quéan ly boi Cuc Nha tu
da cao hon 39% so véi stic chua.
Trong cac nha tu an ninh cao, con $6
nay da ting vot lén tdi 55%. Tinh
trang qua tai nha tu du kién s& tiép tuc
1a mot van dé nan giai cho Chinh phu
MY, udc tinh muc tang 1én hon 45%
so voi kha nang vao cudi thap ky.

Mot s6 céc nha t dd 4p dung cac
bién phap can thiét dé dbi pho véi
tinh trang qua tai nay, mot trong so
d6 1a nhdi nhét cac tii nhan vao cac
phong vén danh cho mot ngudi thanh
hai hodc ba givong. N6 chi dap tng
khong gian tdi thiéu theo quy dinh
cua Chinh phu My cho ngudi bi giam
gilt. Hay nhu viéc trung dung céc
khu vuc dung chung, chang han nhu
phong tap thé duc dé xép cac giudng
tang cho céc ti nhén.

Su thiéu riéng tu ddy mot sb tu
nhan dén su boc phat bao luc, do la
mot thue t& duge cac quan churc nha
td rt luu y. Mot quan chirc nha tu
cho biét, viéc nhdi nhét ngay cang
nhiéu nguoi vao mot khong gian han
ché nay sinh rat nhiéu cang thing, doi
lic bung nd thanh sy c¢d bao luc
nghiém trong.

Pé dam bao an toan cho til nhan
va ca cac nhan vién trai giam, cac
quan chtrc nha tu budc phai han ché
s0 lwong nguoi o cac khu vuc chung
nhu nha an, san giai tri, phong truyén

hinh va trung tam hoc tap. Vai s6
lugng qua dong, nhirng tu nhan bi
giam giit hau nhu khong c6 thoi gian
thoat khoi mot khong gian dong duc.
Day la 1y do mot nghién ctru gan day
dugc cua Cuc Nha tu My (BOP) cho
thay sy gay han cta ti nhan dang gia
tang va c6 mdi lién quan mat thiét véi
tinh trang qua tai tu nhan.

Chi phi tang

Mot van dé khac phat sinh khi
ngay cang nhiéu tii nhan bi giam giir
la chi phi cho cac nha tu lién bang va
tidu bang & My. Tir nim 2006 dén
2011, BOP da xay dung 5 nha tu mai
dé gip giam bt tinh trang qua tai tai
céac co s dang c6. Nhiing nha tu mai
nay nhdm muc dich dap ung sy gia
tang s lugng ti nhin udc tinh
khoang 7%. Tuy nhién, su gia tang
trén thue té 1a khoang 9,5%.

Ngoai vi¢c phai xay mai nha tu,
nha chirc trich My ciing cho biét chi
phi cho mét ti nhan da ting dang ké
tir mtrc trung binh 21.603 d6 la nam
2000 1én 29.291 @6 la vao nam 2013.
Dong thoi, trong ciing khoang thoi
gian do, cac khoan chi phi danh cho
BOP da tang tur 3,668 ty do la 1én
6,445 ty do la. Nhung thyc sy do chi
1a nhitng khoan chi phi thiét yéu dé
mé rong nha tu, stra chita co sé ha
ting can thiét khong thé thiéu.

Anh huédng téi viéc cai tao,
phuc hdi nhan phé&m
cho ti nhén

Ngan sach hang nam ctia Chinh
phi My dugc chuyén sang xdy dung
cac nha tu méi, cai tao stra chita nha
t cii va thanh toan cho sé luong



nhan vién nha tu tang thém nén ngay
cang it tién dugc st dung cho céac
chwong trinh cai tao can thiét. Cac
nha tu qua dong c6 xu hudng cung
cép it hon cac chuong trinh dao tao
nghé, gido duc va diéu tri, cai nghién
ma ty. Tat nhién diéu nay lam anh
hudng 16n téi cac tu nhan khi ho
duoc tra ty do.

Khodng 53,5% tu nhan c6 ban an
dudi 10 nam tu khong duoc dao tao
nghé, cac chuong trinh gido duc va
cac dot diéu tri ma tay. Diéu nay gy
ra mot van dé dang ké cho nén kinh
té cua Hoa Ky. Tro lai x3 hdi sau
nhiéu nim ngoi sau song sit co thé
da da kho khan, nhung budc vao mot
nén kinh té véi tién 4n va khong co
k¥ nang cong viée toi thiéu khién mot
phan dang ké t6i pham dwoc tha ra
khé c6 thé hoa nhap xa hoi. Gan mot
phén ba nhimg ngudi bi két an bi bat
trd lai nha ti do vi pham nguyén tic
tam tha hoac da pham tdi khac.

Gidi phép thiét thuc:
Chuong trinh diéu tri
cai nghién

RO rang la mét giai phap kha thi
dé giam dang ké s nguoi bi bo tu va
s6 nguoi bi bit trd lai 13 trién khai cac
chuong trinh thay thé cho viéc bo ti
ddi véi cac toi khong nghiém trong.

Khoéang 50% c4 nhén bi két an tu
1a vi céc toi lién quan dén ma tay.
Nhiéu nguoi trong s6 ho khong phai
la nhiing ngudi budn ma tay chuyén
nghi€p ma la nguoi dung hodc buon
ban nho dé kiém tién. Hai nhom nay
s€ dugc huong loi tu viée tham gia
cac chuong trinh thay thé, thay vi
tdng vao tu.

Céac chuong trinh xtr Iy trude khi
xét xtr 1a mot cach dé giam sb tam
giam trong hé thong nha ti. Thong
thuong, cac ca nhan dugc du kién
hau toa s& tra mot s tién nhit dinh
dé tai ngoai trudc khi bi truy td.
Chuong trinh xur ly trude khi xét xir
nham muc dich xem xét kha ning ca
nhén trong viée kiém tién bao lanh
dua trén tinh trang tai chinh, mdi
quan h¢ gia dinh va cong viéc.
Chuong trinh nay ciing nhim muyc
dich duy tri cac ca nhan lam viéc
trong luc lugng lao dong, gitip giam
bat ca chi phi cho bi céo va chi phi
cho co so giam gitr trong khi ho cho
xét xr. Mac du vay, dbi voi nhiéu
nguoi, ganh nidng tai chinh nay vuot
qua kha nang va ho danh thoi gian
cho doi nay trong mot phong giam.

Khoang 65% nhling nguoi bi
giam giit vi cac ti lién quan dén ma
tay 1a ngudi nghién. Sy tap trung cao
do ctia nhiing nguoi nghién trong hé
thong nha ti khong c6 lgi cho nhiing
ngudi thue sy ¢ ging thay ddi cude
song ctia minh. Tuy nhién, cac
chuong trinh gido dyc ma tiy ca
trong va ngoai nha tu da dugc ching
minh 13 ¢6 anh huong dang ké va can
duoc dau tu ki ludng hon.

Theo nghién ctru trude day cua
nha chue trach My, trong khi ¢ tu, chi
c6 khoang 11% tu nhan nghién ngap
thuc sy duoc didu tri. Nhung con $6
nay bat dau thay doi gan day, cir sau
4 phut lai c6 nguoi dugce dua di diéu
tri ma tay trong tu. Cac chuong trinh
diéu tri ma tay da dwoc chimg minh
la 1am giam s6 ngudi tai nghién.
Nhitng nguoi duge didu tri cai nghién
c6 it hon 74% kha ning lién quan dén

st dung ma tuy hoac hanh vi sai trai
trong khoang thoi gian 14 thang khi
so sanh v6i nhom ddi ching, khién
day la mot lya chon déy htra hen cho
nhitng nguoi pham toi lan dau.

Cac chuong trinh nay thuong
cung cép ca dich vu ndi tra va ngoai
tri cho nguoi nghién. Giai quyét tan
gdc 1y do nghién ngap va nguyén
nhan tam 1y gdc dang sau n6. Giup
cho bénh nhéan hoc cach danh bai con
nghién va tranh xa ma tiy trong
twong lai. Hon nita, chuong trinh
cung cdp mot hé théng hd tro va tu
van lanh manh giup xdy dung nén
tang cho mot tuong lai thanh cong
hon.

Cac chuong trinh diéu tri ma tiy
da duoc chung minh Ia c6 tac dong
lam giam dang ké chi tiéu cua Cuyc
Nha to My. Mdi d6 la chi cho cic
trung tam tiép can cong dong va giao
duc, diéu tri ma tiy dan téi giam gan
18 d6 la cho nhu cau giam giit trong
hé thong nha tu.

Céc chuong trinh nay co ty I¢
thanh cong cao hon nhiéu, khoang
60%. Trién khai chiing rong rai hon
nhu 1a mét cach thay thé cho viéc
giam giit s& lam giam dang ké so
nguoi trong mot hé thong nha ti qua
dong. Didu nay, dén luot no, s& giam
bdt cac tac dong tam ly cua qua tai.
Ngoai ra, n6 s€ cho phép cac co quan
chirc nang Hoa Ky dau tu it tién hon
vao viéc mo rong hé thong nha ti va
nhiéu tién hon dé cai thién cac dich
vu phuc hoi chirc ning, diéu nay s&
lam giam ty 18 tai pham toi va ting sb
lugng tu nhan co6 thé hoa nhap xa hoi
mot cach thanh cong. ¢
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B ELCONG SON

ETMAEINE

jXJ mang Long Son morong xay dung day chuyen 3 v& 4

budc tién dot pha trén chang duong phat tl'lell. .

Sau hon 2 nam gia nhap
thi trudng Xi mang Viét
Nam, Xi mang Long Son
khéng chi khing dinh dugc
chat lugng ctia minh ma con
khang dinh vé vi thé
“khtng” vé san lugng. Cu
thé, Thi tuéng Chinh phu
da déng y b6 sung giai doan
I Nha mdy xi mang Long
Son, tinh Thanh Héa véi 2
day chuyén (day chuyén sé
3 va sé 4), mdi day chuyén
c6 cOng suat la 2,3 triéu tan
xi mdang/nam két hgp xur ly
rac thai bao vé mdi trudng
va tao ra cac san pham xi
mang chat lugng cao, xi
mang chiu man bén sunfat
phuc vu xdy dung céc cong
trinh ven bién va hai dao
vao Quy hoach phat trién
cong nghiép xi mang Viét
Nam giai doan 2011-2020 va
dinh huéng dén nam 2030.

Pugc biét, Xi mdng Long
Son da dua vao hoat dong
thanh cong day chuyén 1 va
day chuyén 2 trong hai nam
lién tiép 2016 va 2017. Téng
san lugng 2 day chuyén dat
muc 7,5 triéu tan/ nam. Hoat
dong san xudt va kinh
doanh clia céng ty Long Son
khéng ngling phat trién,
cung cdp ra thi trudng san
pham Xi mang Long Son dat
chat lugng cao va tuyét doi
6n dinh, dugc ngudi tiéu

e

dung danh gia cao.

Ti€p néi vdi mong mudn cung cap ra thi truéng ngay
cang nhiéu hon nira sdn phdm Xi mang Long Son dé
phuc vu ngudi tiéu dung, Cong ty Xi mang Long Son da
ti€p tuc xay dung du an day chuyén 3 va 4 va da dugc
Tha tuéng théng qua. Day chinh 13 méc son danh dau
budc trudng thanh ctia Céng ty Xi mang Long San,
khdng dinh rdng Xi mang Long Son sé con I6n manh
hon nira trong nganh Xi mang Viét Nam.

Du kién thgi gian dua vao van hanh day chuyén sé 3
trong nam 2020 va day chuyén sé 4 trong nam 2021.

B6 Xay dung tich hop giai doan Il Nha may xi mang
Long Son vao Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va
st dung cac loai khoang san lam vat liéu xay dung dén
nam 2030, tdm nhin d&n nam 2050.

Phé Thu tudng giao B6 Xay dung chu tri, ph&i hop véi
B6 Tai nguyén va Méi trudng, UBND tinh Thanh Héa
gidm sat Du &n giai doan Il Nha mdy xi mang Long Son,
tinh Thanh Héa (day chuyén sé 3 va sé 4) thuc hién theo
dang quy dinh vé dau tu, xdy dung, mdi trudng, san
phdm va cac quy dinh ¢6 lién quan.

Mét diém nhan quan trong ctia ddy chuyén 3, 4 Xi
mang Long Son gidp cho du an nhén dugc danh gia cao
clia Tha tuéng dé chinh la hé théng xU ly rac thai bao vé
méi trudng két hop vdi viéc tao ra cac san pham xi mang
chét lugng cao, xi mang chiu man bén sunfat phuc vu
xay dung cdc cong trinh ven bién va hai dao.

LUAT SUVIET NAM | 80 11 | THANG 112019




_’
$i5ls
&

THONG TIN KINH TE

——

cﬁm v THO[\T Nm’Ic w‘\ xil’ LY Nm;i
e

HAPPY NEW

AN KHANG - THINH VUONG - HANH PHUC = BINH AN

dong
@@mmﬂﬁt‘iﬂﬁﬁiﬁu

Thus quviva cac ban! Hs ban thanh phé Thai Nauyen déng b dan tie thifuss cd.gin 10000 hd
e tén 29000nhin khi, baogémﬂdarmcdu&mimdéeodc i ticchiyéTay, Ning, S3n Diu, Sén
aqmmmemm“mmmm&.mumgammc&w%g

i m.m.mﬁcmmumm thin dnoludn dd 3
' clia phuong, Ngoditich ey phét trink

MMWMMMMM@MM@I&M&& phmgmmg:uﬂm!)ﬁr\g% Mh&ﬂ'ﬁﬂé%’!

P ‘bﬁh“ Mlﬂ- d:ngamunn_u}tﬂ\ﬂ. hen di ] 2 q F “mm
Acthidusids ch i 35 Th sy ey chny phit i v i i SR e e . e e e e s

e o s i dE vandbng déng b e e R e Y

N TR e e, . i m@m“ g déng b tong 0t thom g pht s =
Mﬁﬁdmm&gmkﬂ&\mﬂmﬂdwwmmﬂm%mw thiic hién vige ndi di il Bam mi &:e6m 56 1‘=—.—..—.—-—.r| 1 ] tinvdk b

WMMWM&N&&&W&Q#&&M%@&&& ch by s, che B hii ruynthéag acich : g B g déngbaoc i o6 Lo

o “‘duxnﬁnkhai-“ ; o hignthdngli s ok ik phe guantam chids wic e naanb it B nbding don v o g dirg bio T i

; vy b6 Thianh ph 4 nha TS it phin khai don} e e BoRany “'"'*i;;!u

ey uaa e e & chink frj cia ciTinh ks
trung tmviing Vidt Bae.

¥aTan Cuiong - mét trong nhding o 3
dﬁnb’}cdﬂvﬁlﬁmml\lwM&J%@dﬂﬁp&yﬂl&hp}ﬁﬁnﬁh\g&ﬁd\q&nﬁ-moﬁhﬁu
quacicch i L
RPN pep g Ty “Biénhitdanh e, Tan G

ki g B e thid s6 sinh s

bcb@hsm.gmmmmmzmsmc&nuhwmbomdéngmnmmmmhcqu
soong ad el e, b Nod ThiNam ditich aue ciing céethinhvién rong ciulac bé thuimgaiyén tham gia taphayén dé
d..wmgwwmmmmmcﬁmmmmn&gwmmwﬁb&mwwmuw

" ‘ J A hes Uﬂ\ﬂmdﬂ\
Ii\\dtkhqtlfn’ngaﬁy:\hggﬂd‘fhdﬂphﬂlgﬂg&yﬁ\gphkmlﬂ'véugd!mbécﬁnc\ng\dﬂmmu

lcbddén 2 vadidng vien nguii thin, conem aiagia dinh tham gia sink
wmkb&&duyﬂmm\%b&\ﬁcmlﬁamd&gbéa&nt@csﬁlmuérwﬁabhnsmcﬁnﬂh

mwﬁﬂmmmmmmmmwmhw caydﬁ\ﬁa\guﬁdor\gbloi&rgﬂ
¢ kinh, gl dn the thidu <6 &Tan Cudng by diaph & x5 b
gnwwwmummmmmwmwwmm&mmmm x&ym
Hign hé ")é'ﬁnt'_ b dutsi 2 Mhidh i diy, nhét s trong 5

t thias 53 It *-‘-;g:i&hlrﬁtumgﬂnnﬂglﬁem

5 Thanh Tra 2 dicd gangdn 50 thanhvién
ammmwmmmwmmmmmmmm
ik gac chinth sach phi hop ol Bang, Mhamidc adng = b;\t"— shipuén thanh
WWNMMMMWMWW*‘“' chibapha R i &nclaban duge
&nmblrhdéng\éﬂ\ﬂnﬁlmd&\-d&kﬂtl&nuglmw.xm\lmgﬂomml\umﬁﬁnﬂhmmml
gus ckintoc Tay hién dang l Pho Bithudng dy — Chitich LBAD phutng Chia Hang B midtcg niing cinbo o
yac Clip iy, Chi creliboe U bt chudng chinh i, e dé chuyin
manmmnémmuwmmmwmmmmmmmwmmmm

mmmwpwdémwdpwmmmmmmmumm%@mmm

néiching Gapbach oo tinh chinlugiclau cai o

M:nda ;
dueng. mrﬁgmmmw&hnam phitie i 2 o con gai deu cham ngoan,

qugadd'nado-sgmia Hong oﬁ%’.ﬂ&lhhgmnﬂtcﬂ&n-

s wwmummmww
5&

his, b sufcuan teny che m;sahmm;\emmrd
chung v Bking b, chinh quyén thank phi Thal 0 chc chin e thith 26 En ok bl
mmmwmwmmmmmmmmmmmﬂemﬁmw.

veiinhan cin va oo nhigucéng gop thiet e ctrong cac | L A
b e dan toe chip mmﬁmmmmmm& It 1hmhph§ B
hién 8 hang chiuc c nhéin dién hinh i nguit <0 uy tin trong déing bao dén ﬂcl'ﬂ.lsdd&ngﬂ'dhﬂﬂvgﬁn

@ U yéu quytrong. OngLucBinh Cuong
Tam xagkng Lien |
Hna,bngﬁmgl.mmg i tich acth

mnﬂtwﬁqmvadmuu sahéiving g ctranranh chinh tritrat
i duiicckim bao,

e o B i b S N R i phoThlNauyén nthi
Jvei nh tic A_._._ i BV iy ch odin o, chceln, cac nainh,
mhdhdcmnxmqnmm th phéndi chung v ddng ba & trén i b Thinh phd néil riéng
nguyEn Eing 1l dooctm ciccap Gy Béing déchung tay thi ) dyng tharhpha

Thaib, e e e

Hutoing Mai~\iétDiing

LUAT SUVIET NAM | SO 11 | THANG 112019




THONG TIN KINH TE

Nhiing khéi sac thue hién chuong trinh
muc tiéu qude gia xay dung nong thon méi
fai Nghe An

Trong 10 nam xdy dung nong
thon méi, Nghé An da huy
dong dwoc trén 56 nghin ty
dong dé dau tw xdy dung co
s6 ha ting, phdt trién sdn
xuit... Dén nay, toan tinh da
0 226/431 xd dat 19/19 tiéu
chi xday dung nong thon maoi,
trong dé co 218 xd dd co
quyét dinh dat chudn nong
thon moi.
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Lanh dao Van phong Diéu phO/ noéng thén mai Trung uong va nnh tham quan mé hmh trong rau sach & xa l\/am Anh (huyen /\Iam Pan). Anh: Xuan Hoang

huc hién Quyét dinh sb 491
Tcﬁa Thu tuéng Chinh phu,

ngay 31/8/2010 Uy ban nhin
dan tinh Ngh¢ An ra Quyét dinh s6
3875 vé phé duyét ké hoach thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia
xay dung nong thén mdi tinh Nghé
An giai doan 2010-2020. Theo do,
muyc tiéu chung vé xay dyng nong
thon méi dén nam 2020 la xay dung
nong thon méi ¢ két cau ha ting
kinh té - xa hoi timg budc hién dai;
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san xudt hop 1y, gin néng nghiép voi
phét trién nhanh cong nghiép, dich
vu, gan phét trién nong thon véi do
thi theo k& hoach; xi hoi néng thon
dan chi, 6n dinh, gidu ban sic van
hoa xtr Nghé...

10 nam qua, Nghé An da huy
dong dugc hon 56 nghin ty dong tir
ngan sach ciua Trung wong, cla cac
dia phuong, cac chuong trinh, dy an,

cac don vi, doanh nghiép va su dong



dé thuc hién
Chuong trinh nay. Véi su chi dao

gop cua nguoi dan...

quyét liét tir tinh dén co s6, sy dau tu
ngudn lyc dung trong tdm, trong
diém, phu hop trong ting giai doan,
Nghé An di dat duoc nhimg két qua
kha quan, tao nén su thay d6i sau séc
bd mat ndng thon tinh nha. Thu nhap
binh quan ddu ngudi khu vuc nong
thon dén nay udc dat trén 28,5 triéu
doéng/nim (ndm 2010 1a 12 triéu
ddng/nam); ty 1 ho nghéo dén nay
con khoang 4% (nam 2011 la
18,79%), wéc cudi ndm 2020 giam
con 3%; ty 1€ nguoi dan nong thon
dugc su dung nudc sach hop vé sinh
theo tiéu chuén tai Quyét dinh sb
2570 ctia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon dén nay dat 84,5%;
nudc sach theo QCVN 02/2009/BYT
dat 45%; ty 1€ nguoi dan tham gia
BHYT dat gan 89,79%, tang 8,4% so
v6i cudi ndm 2015...

“Hién nay, binh quan toan tinh dat
gan 16 tiéu chi/xa va khong con xa
dudi 5 tiéu chi. Ngoai 3 don vi cip
huyén, 226 xa va 674 thon ban dat
chuan nong thén méi, Nghé An hién
c6 thém 1 huyén (Yén Thanh) va 35
xa hoan thanh 19/19 ti€u chi; kha
nang dat va vugt muyc ti€u co 61,5%
s0 xa dat chudn trong nam 2029 - vé
dich truée 1 ndm so voi ké hoach
Thu tudéng Chinh phu giao”, ong
Hoang Nghia Hiéu - Giam ddc So
Nong nghiép va Phat trién nong thon
(nay 1a Pho chu tich Uy ban nhan dan
tinh Nghé An) cho biét.

Nho ¢6 nhitng chinh sach mang
tinh dot pha, hang trdm md hinh phat
trién san xudt néng nghiép duoc trién
khai thanh cong, tao ra nhiéu nong

THONG TIN KINH TE

[y BAN WH:

HOI NGHI

[ 10 NAM THUC HIEN CHUONG TRINH MU
Y DUNG NGNG THON M01 VA PHONG THA
JNG SUC XAY DUNG NONE TH(IN Mlll G |

san hang hoa méi, gop phan mang lai
ngudn thu nhép cao cho cac ho dan
trén dia ban Nghé An trong nhiing
ndm qua.

Bén canh d6, Ngh¢ An cling tién
phong xay dung dé an xay dung nong
thon méi ¢ khu vyc bién gidi. Nam
2018, Pé an xdy dyng nong thon méi
duoc thuc hién trén dia ban 27 xa khu
vuc bién gidi tinh Nghé An duoc
Chinh phi phé duyét. 27 xi trong dé
an g(‘Sm: Nam Cén, Ta Ca, Béc Ly,
My Ly, Na Loi, Pogc May, Keng Du,
Muong Tip, Mudng Ai, Na Ngoi,
Nam Can (Ky Son); Tam Quang, Tam
Hop, Nhon Mai, Mai Son (Tuong
Duong); Mon Son, Chau Khé (Con
Cuodng); Thong Thy, Hanh Dich, Tri
L&, Nam Giai (Qué Phong); Phuc Son
(Anh Son); Hanh Lam, Thanh Thuy,
Thanh DBuc, Thanh Son, Ngoc Lam
(Thanh Chwong). Nghé An tiép tuc
phan d4u nam 2020 c6 thém 25 xa dat
chuan, nang tong s6 xa dat chuan cua
toan tinh 1én trén 65%.

Ong Thai Thanh Quy, Uy vién du

AN DAN TINH NG HE AN

Ong Thdi Thanh Quy - Cha r/'c UBND tinh phdt biéu tai hoi ngh.

Quolc GIA
BUA

khuyét BCH Trung wong Dang, Chi
tich Uy ban nhan dan tinh Nghé An
khang dinh, nhimng két qua 10 nim
xdy dung nong thon méi da thé hién
16 su quyét tim, dong long, nd luc
phan ddu cua cip uy Pang, chinh
quyén va nhan déan cic dan toc tinh
nha. Dé dat muc tiéu, nhiém vu, ké
hoach ndm 2020 va giai doan 2020-
2025, cac cép, cac nganh, cac dia
phuong can tap trung lanh dao, chi
dao to chirc thuc hién tot 8 nhiém vu
trong tam. Trong do, chu trong tap
trung cao do hoan thanh cac nhi€ém
vu con lai ctia ndm 2019 va giai doan
2016-2020; chu dong xay dung ké
hoach, 1§ trinh thyc hién Chuong
trinh muc tiéu qubc gia xdy dung
nong thon méi giai doan 2021-2025.
Vige xay dung muc tiéu cho giai doan
toi phai sat v6i tinh hinh thuc té; bén
canh muyc tiéu nang s6 xa dat chuan
nong thon méi, trong d6 can phai
tang cuong chi dao vu tién ngudn luc
cho cac xa dac biét kho khan, cac xa
bién gioi... PV
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L& cong bang thoi nay

ﬁD TAN TRAO

ai viet “Tan man

vé 1é cong bang”
gia
Nguyén Minh Tam dang

cua tac
tai trén Tap chi Luat su
Viét Nam s6 9/2019 ¢6 noi
dung khé hap dan, 16i cuén
ban doc.

Tac gida cho ring:
Khong phai ngiu nhién ma
van hoc phap dinh thé gioi
xdy dung dugc mdt nhan
vat Bao Cong to mot
nguyén mau c6 thuc 1a Bao
Chimg tir doi Téng bén
Trung Qudc. Hinh anh Bao
Cong la tugng trung cho
quyén luyc nha nudc trong
phin xét s6 phan con
nguoi... trong st ménh dict
trir cai 4c bang nhimg 10i
két t0i thau tinh, dat 1y. ..

Theo tac gia: Hinh anh
Bao Cong 1a biéu tugng
cta I& cong bang.

Bao Cong la phén quan
ky tai thuc hién diéu tra,
xét xut thanh cong; pha
nhiéu an oan, duoc nguoi
doi xua ca tung. Thoi
phong kién doi nha Tong,
Bao Cong da xay dung mét
nén tu phap cong bang, ndi
danh khép noi.

Nén dan chu thoi nay dé
cao 1& cong bang cong ly

LUAT SUVIET NAM |80 11 | THANG 112019

Hinh anh Bao Cong la biéu tuong cda lé cong bing.

khong tap trung ¢ ca nhan
ma kién tao tir nguyén tic
tam quyén phan lap. L&
cong bang tudn thu quy
dinh: khoi t6, diéu tra, truy
t0, xét xir va thi hanh 4n.

Bao Cong la cong boc
cta tridu dinh nha Tong,
toan quyén quyét dinh xét
XU VU an.

Ngay nay quyén con
ngudi duge hién phap ghi
nhan. Néu Bao Cong cé

“tai thé”, thi xtr 4n ciing
phai can ctt vao quy dinh
phép luat. Giai quyét an
theo quan diém céa nhan,
doc ton 1a vi pham td tung
du du luan “khiu phuc,
tdm phuc”, dé cao!

Xu thé cong bang, dan
chu doi hdi phai tuan thu
quy dinh phap luat triét dé.
L& cong bing va nén din
chii phap tri phdi hop dé
cong ly sang to.

Ni van hao nguoi Phap
Staél da viét: Oi tu do, hai
tu do, nhan danh mi ma
ngudi ta pham biét bao
nhiéu toi 15i!

Qua bao thing tram lich
sir, loai nguoi danh doi
“mau va nude mat” tao lap
sy cong b?mg, tu do, dan
chu. Nén déan chu phap trj
can dugc ton sung!

Véi nhan thire, dinh
huong 16n cia cai cach tu
phép 1a lay toa 4n 1am trung
tam. .., qua do viéc xét xur 1a
khau then chdt trong hoat
dong tu phap. Gia st Bao
Cong 1a chu toa phién xu
“dai 4n nhan hbi 15...” cling
phai tuan hanh nguyén tic
“Hoi dong xét xir doc 1ap va
chi tuan theo phap luat”.
Ngay xua Bao Cong xu ly
cac vu an “cdy ching, hiép
¢6” thoi phong kién, clng
lac thyc hién didu tra, truy
td, xét xir va thi hanh 4n!
Ngay nay Bao Cong khong
thé “doc dién” theo cach

|

noi “ta la chan ly

Dé tranh sai lﬁm, cac
“Bao Cong thoi nay” can
van dung nguyén tic
phan nhiém, phan quyén,
minh bach! e



KET NOI

Gido due trong thoi dai toan cau hoa

0 pINH THANH TRUNG

rong thoi dai hoi nhap qudc

té sau rong, tht ca céc nganh

kinh t€ va xa hoi déu chiu tac
dong 16, anh huong cin ban dén cau
trac va sy phat trién. Véi nén gido
duc cua Viét Nam, chiing ta phai dbi
mat vdi thach thiarc khong nho.

Tiép cén tu tuéng gido duc
tién tién

Chung ta da dat dugc nhiing két
qua tbt, nhiing thanh tyu ndi bat,
nhung d6 khong du dé khoa lap di
dwoc nhitng ton tai trong thoi dai hoi
nhap. Nhu chung ta da biét, khoa hoc
cong nghé phat trién, cudc cach
mang cong nghiép lan thir tu da xoa
nhoa khoang cach giira con nguoi voi
nhau, cho phép nudc nay co thé hoc
tdp thanh tyu cta nudc kia. Trong
linh vyuc gido duc, su ra doi cua cac
phuong phap giang day tén dung
thanh tyu khoa hoc cong nghé 1a xu
thé cua thoi dai méi. Tuy nhién,
ching ta chwa dau tu dung mirc va
chua c6 sy quan tam trén binh dién
vi md, chi c6 mot s6 mo hinh nho 1¢.

Phuong phap giang day cling 1a
didu dang ban, khi chit lugng cua
dao tao dai hoc ciing dugc bao chi
truyén thong khai thac kha nhidu.
bac biét, viéc dao tao nguén nhan luc
chit lugng cao dap ung yéu cu cua
cudc cach mang cong nghiép lan thi
tu van chua & muc rong rii. Ban than
nguoi hoc chua hiéu dung, tor do
chua c6 ¥ thirc dang vé viéc hoc dé
phuc vu cho thoi dai moi.

Diéu can phai d6i méi dau tién 1a
tu duy lam gido duc. Toan cin hoa
lam chung ta c6 thé nhin nhan diém
wu viét cia cac nén gido duc phat
trién. Triét 1y gido duc cua ching ta
van con dit nang thanh tich, tir d6 tao
ap luc cho ca nguoi day va nguoi
hoc. Tu twdong d6 din boc 16 nhiing
thiéu sét néu so sanh véi tu tuong
cta cac nén gido duc tién tién trén thé
gi6i, khi ho khuyén khich su sang
tao, tim toi, kham pha dé xay dung
nén nén tang kién thic vimg chic
cho ban than. Quan trong hon, tu duy
giao dyc hién dai tao cho nguoi hoc
su ham thich nghién cuu, vuot qua
cac lyc can dé tang tién tri thuc cua
moi nguoi. Vi du & My, sinh vién ¢
thé tu tim d& tai nghién ctru va gidng
vién phai hd trg hét sirc, khong bi bo
budc trong cac khuén tic clia truong.
Giang vién c6 nghia vu giai dap moi
thic méc cia sinh vién, mdi tuin
danh ra mot budi dé tro chuyén voi
sinh vién.

Anh minh hoa. Nguén: Internet

Trong khoang chuc nam tro lai
day, nén gido duc nudc ta, nhit la
giao duc dai hoc da tung budc hoc
theo va phat trién triét 1y gido duc tu
do cho nguoi hoc. Ngoai viéc mon
hoc duoc sép xép thoai mai hon, sinh
vién dugc khuyén khich tham gia
nghién ctru. Tuy vay, cai ching ta con
thiéu 1a y thire dot phé cta chinh sinh
vién va giang vién. Vi viéc duoc
hudng nén gido duc rap khudn tir phd
thong, sinh vién s& kho ¢6 thé chu
dong dan than vao nhitng nghién ctru
kho, tir d6 cho ra san pham mang tinh
dot pha. Dén ky phai lam tiéu luan
hay luan van tot nghié€p, mot bd phan
khong nho sinh vién di tim kiém va
sao chép ¥ tuong cua nguoi khac,
khong tim toi, sang tao nén y tudng
méi. Ban than sy kiém tra cling nhu
khuyén khich cia giang vién khong
du dé s6 sinh vién d6 chiu tim toi, vi
thé cac dé tai do ciing chi lam dé doi
pho, dé “qua” mon, dd t6t nghiép.
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Tang tinh dau tranh cho
hoat ddng gido duc

Mot van dé quan trong clia
viéc thay doi tu tuong gido duc
chinh la y thirc xa hoi. Gido duc
pho thong trung hoc va dai hoc
chinh 1a thoi gian cdt 161 dé hinh
thanh nén tinh canh tranh cua
mdi ngudi khi gia nhap vao xa
hdi, tuc 1a 1am viée. Trong mot
hé thdng gido duc ma ngudi hoc
khong dugc day dé ra doi sdng
thé nao, lam viéc thé nao, xir ly
tinh hudng trong cong viéc thé
nao, ciing trc la ho s€ phai hoc
lai tir dau. Ca 12 nam hoc va 4-
5 ndm dai hoc ma ra truong di
lam sinh vién thuong rit bd
ngd. Thoi gian thyc tap khong
hi¢u qua ciing 1a nguyén nhan
khién sinh vién khong dugc
trang bi kién thirc day du, ciing
nhu chi la cai bong trong moi
truong lam viéc.

Tinh canh tranh chinh Ia
didu cot yéu dé mot thé hé lam
viée ¢6 thé ton tai, dua dét nude
di 1én va canh tranh song phing
duoc trén thé gi61. Hoi nhap tao
didu kién giao luu, két nbi
nhiéu hon nhung ciing phai
canh tranh nhiéu hon. Chiing ta
can nghién ctru nhiéu hon dé
dua ra dugc nhling chuong
trinh gido duc khuyén khich
cho ngudi hoc phat huy tdi da
sO truong ciia minh. Pac biét,
phai tao ra moi truong cho
ngudi hoc ¢6 thé phat huy ning
luc dé sau nay lam viéc co trach
nhiém hon, tr do dat hi¢u qua
tdi da, c6 thé canh tranh song
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phang trong thoi dai khoa hoc
cong nghé.

Chung ta can ting cudng
tinh thuc tién cua hoat dong
nghién cuu khoa hoc trong
truong dai hoc, tir d6 ting tinh
tim toi sang tao, tién dén xay
dung tiéu chuan hé thdng dao
tao sang tao. Dau ra ctia dao tao
khoa hoc cong nghé¢ chinh la
thir can lam dé tao thanh mot
chudi ddo tao cho phu hop véi
thoi dai. Chuong trinh dao tao
phai tham khao, chon loc véi
nén gido duc ciia cac nudc tién
tién, chu trong vao nhiing
nganh nghé cong nghé cao.
Nhu vay, nguon nhan Iyc dao
tao ra s€ co du kha nang canh
tranh trén toan cau.

Mot van dé khac phai quan
tam 1a tich cuc lién két v6i cac
doanh nghiép, nhat 1a doanh
nghiép cong nghé cao. Néu
khong 1am tot cong tac nay thi
cac truong dai hoc s€ bi mét
phuong hudng, khong biét dao
tao thé nao cho kip thoi dai 4.0,
dé co dugc nhitng sinh vién tot
nghiép thich nghi tot véi yéu
cau hoi nhap quéc té. Vide qudc
té hoa gido duc da duoc nhiéu
truong dai hoc trién khai c6 két
qua, nhung van cin phai hoc
hoi theo nhimg chuidn muc
quéc té, toan dién va manh mé&
hon dé dao tao nén thé hé nguoi
Viét Nam gioi vé kién thirc va
manh vé ky ning séng, canh
tranh va ton tai tot hon trong
thoi dai hoi nhap. @

Nguoi thdy, khong chi la day kién
thitc van héa ma con day cho hoc
tro dao ly, nhdn cdch lam nguoi,
chinh vi vdy ma thoi ndo ciing
vdy, nguoi thay luén duoc téon quij,
dao thay tro ludén duoc khdc ghi...

gay tir nhimg nim khang chién

chdng Phap, Cong doan Gido duc

Viét Nam da co6 quan hé véi FISE
(T6 chtre qudc té cac nha gido tién bo duoc
thanh 14p dau nam 1946 & Pari - Lién hiép
quéc té cac Cong doan gido duc) dé tranh thi
su ung ho cta toan thé gido vién trén thé gioi
d6i voi cude khang chién chinh nghia cua
nhan dan ta. Nam 1957, Hoi nghi FISE voi
57 nudc tham du, trong do c6 Viét Nam, da
quyét dinh 1iy ngay 20/11 lam Ngay Qudc té
hién chuong cac nha giao. Ngay 20/11/1958,
lan dau tién Ngay Qudc té hién chwong céc
nha gido dugc to chirc trén toan mién Bac. Tir
nam 1982, Ngay Qudc té hién chuong cac
nha gido cling la Ngay Nha gido Viét Nam.
Ngay nay khong chi c6 y nghia quan trong
voi hoc sinh, sinh vién va thay co gido, ma
con tré thanh ngay clia ca cong dong - xa hoi
bay to 10ng biét on, kinh trong dén véi doi
ngil nha gido. Pay ciing 1a dip dé cac thé hé
ngudi Viét Nam to 10ng biét on sdu sic véi
nhimg nguoi da gop cong stc, tim huyét cho
su nghiép “trong ngudi” cao ca.

Trong cudc séng, mdi ngudi mot nghé va
nghé nao ciing c6 kho khin, vt va riéng.
Song véi nhimng nguoi thue sy tim huyét,
gén bd vai cong viée, ho s€ dat dugc niém
vui hanh phtuc ma nghé nghiép mang lai.
Day hoc 1a mot nghé cao quy, mang lai
nhitng hy vong, wéc mo va tri thirc t6i nhiéu
thé h¢. Gan bo v6i cong viée, nhitng ngudi
gi4o vién di day cho hoc trd cia minh biét
yéu thuong cha me, 6ng ba, anh chi em, ban
bé; yéu qué huong dit nudc, biét Gng xur, dé
ngay tir tu6i tho cac em di tin vao sur tot dep



KET NOI

Nghé cao quy

#D1s TRAN VAN CHUONG

cla cudc song ngdy mai, tin vao
nhitng ¢ ging cia ban than, viing
budc vao doi.

Dén toc Viét Nam c6 truyén thong
“ton su trong dao”. Sinh thoi, Bac Hb
rat quan tam ddi voi doi ngii nhiing
ngudi lam nghé day hoc, Ngudi cho
rang: “Nhiém vy gido duc 14 rit quan
trong va vé vang, vi néu khong co
thay gido thi khong c6 gido duc”. CO
Thu tuéng Pham Van Dong ciing da
timg noi: “Nghé day hoc 1a nghé cao
quy bac nhit trong cac nghé cao quy.
Nghé day hoc 1a mot nghé sang tao
bac nhat trong cac nghé sang tao vi
no sang tao ra nhiing con nguoi sang
tao”. Nguoi thay, khong chi 1a day
kién thirc vin héa ma con day cho
hoc trd dao ly, nhan cach lam ngudi,
chinh vi vdy ma thoi nao cling vay,
nguoi thay ludn duoc tén quy, dao
thdy trd ludn duoc khic ghi. Tuy
nhién, day ciing 1a mot nghé 1dm gian
trudn, vat va, nhat 1a d6i voi nhiing
nguoi day hoc trong mdi truong dac
biét, day hoc ¢ vung sau, vung xa,
day nguoi khuyét tat, tré em c6 hoan
canh kho khan.

Nhitng ngay nay, cung voi nhitng
b6 hoa tuoi tham trén khap moi nga
dudng dé hoc sinh giri tang thiy co,
ching ta con dugc nghe trén cac
phuong tién thong tin dai ching noéi
vé nhitng tdm guong gido vién hét
long vi nghé, vi hoc sinh than yéu
trén khip moi mién T6 qudc. Pic

biét 1a nhiing tm guong ciia céc thay
¢d & cac ving cao, noi dong bao dan
toc thiéu s con rat nhiéu kho khan
vé kinh té. Noi day, nhimg 16p hoc
nam héo lanh, chon von trén nii cao,
dudng sa gap ghénh, ngoai viéc day
chit, thay c6 con phai lam thay ca
nhiing cong viéc cua nguoi cha,
nguoi me, van dong cac em dén 16p,
nuoi néng cac em an, ngy, sinh hoat
hang ngay. Nhiéu gido vién phai day
hoc cach nha hang tram cay s0, di lai
kho khin, nguy hiém, nhit 1a vao
mua mua [i.

Thét cam phuyc khi truyén hinh
VTVI (ngay 18/11) néi vé cb gido
Tran Thi B4 Tién, Truong phd thong
Dan tdc ban trii tiéu hoc Ha Dong
huyén Dak Doa, tinh Gia Lai. Nha
cach truong 130 km, ngay 10/9/2019,
trén duong dén 16p khi cach trudng
10 km cb bi xe tai nguoc chidu xo
nga, banh xe d¢ 1én, cha nat toan bo
canh tay trai. Sau vu tai nan thuong
tam d6, co Tién phai cit bo canh tay
trai; hon hai thang diéu tri, dén nay
c6 di dén duoc 16p, tiéng hat cia co
cung cac em hoc sinh lai vang 1én,
hoa quyén lam long ta xuc dong. O
nhitg huyén ving cao phia Bic,
mién Trung va Ty Nguyén, nhiéu
gidgo vién phai tru han lai cac diém
truong cheo leo trén vung nii, xa khu
dan cu, xa dudng tiép té luvong thue,
kho khan vé thong tin...

Trén con duong di gieo chir cua

gido vién ving cao, doi khi phai dbi
mit v6i nhitng kho khin khong thé
luong trude. Con nhd tran 10 lich st
nam 2018, xa An Luong (huyén Van
Chén, tinh Yén Bai) b c6 1ap trong
nuoc 1i; gido vién phai gui tirng can
a0, gbi ghém ting tai mudi, dau an
di b9 1én truong cho minh va cho hoc
sinh. Nhiéu tdm guwong cao ca cia
cac nha gido, ma khong co tur ngi
nao c6 thé dién ta hét dugc. Nhitng
gido vién cam ban lang, doi khi phai
bat chip nguy hiém ca tinh mang.
Dau xt biét bao khi ta nhé lai, hai co
gido Nguyén Thi Yén (SN 1980) va
Nguyén Thi Hang Nga (SN 1990)
Truong Tiéu hoc Kong Long Khong,
K’bang, Gia Lai, vao cubi nam 2014,
trén duong dén 16p véi hoc sinh, co
Yén di trudce, vira di duoc dén giira
con dap tran thi [l 6ng a0 vé cudn di;
bat chip nguy hiém c6 Nga da diing
cam lao xudng ctru ban; nhung do
nudc xody qua manh da cudn cac co
di mai mai. Su ra di cua ho khién
dong nghiép, hoc sinh va nhan dén ca
nudc tiéc thwong. Hai c6 1a nhitng
gido vién gidi, yéu thuong hoc tro va
tan tam, tan luc voi nghé. Co gido
Nga ra di trudc ngay cudi cia minh
khong xa, c6 Yén ra di dé lai hai dtra
con tho dai, hoan canh gia dinh hét
stuc kho khan. Ngay nay, nhan dan
ving Tay Nguyén coi hinh anh thay
c0 gido bang rung, 161 sudi, vuot bd
hang chuc cay s6 dé dén truong la
nhitng hinh anh dep d&, tiéu biéu cho
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su hy sinh cao ca cta cac nha gido.

Pi hoc, dén truong va day hoc
khong hé don gian véi gido vién va
hoc sinh ¢ nhitng noi xa x6i, héo
lanh; viéc dugce dén truong, dugc di
hoc, di day 1 niém mo udc, khat
khao ctia ca hoc sinh va thiy ¢ gi4o.
“Pugc hoc - Pugc day” 1a chu dé cua
budi gip g& gitta tac gia Nguyén
Bich Lan - dich gia ctia 35 cudn sach,
v6i 15 thay c¢b gido cam ban ¢ Pién
Bién cho ta thdy mdi thdy c6 1a mot
cdu chuyén vé tinh yéu thuong véi
hoc sinh, voi nghé nghi¢p, ho da gén
b6 ca tudi thanh xuan ¢ nhitng noi
khé khan nhat...

Co gido Nguyén Thi Ngoc Tam
(x4 Yén Quang, huyén Y Yén, tinh
Nam Dinh) mic cin bénh xwong thity
tinh bam sinh, song dé gitp ich cho
doi va thuc hién udc mo cua minh,
Tam quyét dinh mo 16p hoc tai nha dé
kém cip cac em hoc sinh tir 16p 1 dén
16p 8. Lop hoc cua co khong phén,
khong bang, khong buc giang va
khong hoc phi, nhung luén day ap tinh
yéu thuong. Cau chuyén vé co gido
Téam va ching duong 13 ndm day hoc
mién phi da lay di nudc mat ciia nhicu
khan gia xem truyén hinh. Tac phdm
truyén hinh “Co gido xwong thiy
tinh” vinh du nhan giai Bac, hang muc
phong sur tai Lién hoan Truyén hinh
toan qudc 1an thir 38.

Khong chi ¢ ving cao xa x6i héo
lanh, hién nay, khip cac dia phuong
trén cd nudc, nhiing trudng chuyén
biét voi nhitng cai tén that than
thuong, cam dong: Tinh thuong, Hy
vong, Nhan hdu, Hanh phuc, Niém
tin... di tiép nhan va day cac em
khuyét tat, tré em c6 hoan canh kho
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khan hoc chtr, hoc nghé. Nhiing cong
viéc noi day, khong phai ai ciling co
thé lam dwoc, boi ngoai kién thirc su
pham, con can c6 trai tim nhan hau,
tinh kién tri, nhin nai, yéu nghé va
yéu nguoi, biét chiu dung dé vuot
qua moi thir thach. Rat nhiéu thay co
con tiét kiém, danh dum tién cua
minh dé gitip cac em an hoc, tién dé
tw minh di hoc thém vé gido duc dic
biét... d& co thé gin bo véi nghé.
Con biét bao nhitng con nguoi,
nhitng nguoi “thay khong buc giang”
VvOi trai tim nhan hau, ty mé 16p day
chit, day nghé, cuu mang cho tré em
gdp nhiing hoan canh kho khan.

Trong thoi gian vira qua, & mot s6
dia phuong cd xay ra cac vu viéc giao
vién vi pham dao dirc nha gido, lam
anh huong dén uy tin, hinh dnh nha
gido, gay buc xuc trong du luan. Tuy
nhién, day chi Ia nhiing “con séu [am
rdu ndi canh”, khong thé lam xo6i
mon truyén thng tén su trong dao
cua nguoi Viét Nam, bdi 1€ chung ta
con c6 hang triéu gido vién da va
dang thiam ling cong hién, hy sinh
cho sy nghiép giao duc trén khip moi
mién T qudc. Cung vdi chinh sach
xa hoi hoa giao duc ciia Nha nudc, $6
truong 16p, chét lugng gido vién &
nudc ta khong ngung dugce nang cao
phu hop véi yéu cau cua xi hoi.
bang va Nha nudc ludn quan tam
dic biét dén doi ngii giao vién. Hién
nay, bac luong ctia nha gido la mot
trong nhiing thang, bac luong cao
nhét trong hé théng thang, bac luong
hanh chinh su nghié¢p. Ngay 05/11
vua qua, Bo Noi vu chinh thirc ¢
cong van gui iy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong vé viéc uu tién tuyén dung dic

cach d6i v6i gido vién da co hop
dong lao dong va dong bao hiém xa
hoi tir nam 2015 trg vé trude.

Xa hoi ngay mot phat trién, nhu
cau hoc tp va giang day cia gido
vién ciing phai ndng cao vé chuyén
mon, nghiép vu va dao dic. Gido
vién ngay nay khong chi chiu ap luc
vé giang day kién thirc ma con phai
chiu dung ap lyc rat 16n tir phia xa
hoi, cua nganh, cia phu huynh va
tham chi 1 cua hoc sinh. Nhiéu phu
huynh do mai mé vdi cong viéc ma
giao pho toan bd viéc day do con em
cho giao vién; trong khi d6, thdy co
it khi nhan duoc sy phéi hop, phan
hoi thau cam, chia sé tir phia phu
huynh trong viéc quan ly va gido duc
con em.

Nganh gido duc Viét Nam dang
tiép tuc c6 nhimg cai cach manh mé
dé giam tai nhimg cong viéc hanh
chinh cua gido vién dé cac thay, cac
cd tap trung vao cong viéc chinh la
huéng dan, tu van, cd van giang day
cho hoc sinh va tao moi diéu kién
thudn lgi cho gido vién thuc hién
nhiém vy. Ky niém 37 nam Ngay
Nha gido Viét Nam, lai la dip cong
ddng x4 hoi, cac thé hé hoc sinh, ton
vinh thé hién su tran trong dao ly
truyén thong tot dep ciia dan toc
“udng nudc nhé ngudn”, long tri an
sdu sic dén cac thé hé thay co gido,
nhitng ngudi khong ngai kho khan,
gian kho sudt doi hy sinh thim ling
vi su nghiép gido duc, vi hoc sinh
than yéu. Xin tran trong dugc gui toi
cac thé hé nhiing nguoi da, dang
cong tac trong nganh gido duc sy biét
on, 1ong tri 4n sau sic va nhimg 10i
chiic t6t dep nhat. &



